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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las fallas que se han presentado en las
disposiciones del articulo 11 del Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y en los cuerpos celestes de 1979, las cuales han generado
vacios legales que han puesto en peligro los principios basicos del derecho
espacial y han obstaculizado el desarrollo de las actividades cientificas y
econdmicas en el espacio. Lo anterior con la finalidad de contribuir en el hallazgo
de posibles soluciones que complementen las omisiones legislativas que se
presentan actualmente en la regulacién juridica de la extraccidon y explotacion de
recursos naturales en el espacio, previniendo el surgimiento de conflictos
internacionales y proporcionando la seguridad juridica necesaria para fomentar el

desarrollo de actividades cientificas y econdmicas en el espacio.

Palabras claves: recursos naturales, extraccion, explotaciéon, espacio
ultraterrestre, Tratado de la Luna, Tratado del Espacio?, vacio legal, inseguridad

juridica.

Abstract

This paper analyzes the flaws present in article 11 of the 1979 Moon Treaty, which
imply a number of legal loopholes that compromise the basic principles of space
law, hindering the development of scientific and economic activities in outer space.
It aims to contribute new legal alternatives able of circumvent the current legislative
omissions that regulate outer space resource extraction, preventing international
conflicts, and providing the legal certainty required to boost research and

investment in outer space.

Keywords: natural resources, extraction, exploitation, outer space, Moon Treaty,

Outer Space Treaty, legal loophole, legal uncertainty.

' En este escrito cuando se haga referencia al Tratado de la Luna se estara haciendo referencia a el Acuerdo
que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

2 En este escrito cuando se haga referencia al Tratado del Espacio se estara haciendo referencia a el Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes.
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La vida moderna se caracteriza por los constantes desarrollos cientificos vy
tecnolégicos que buscan principalmente mejorar las condiciones de vida de los
seres humanos, a través del aseguramiento de sus necesidades basicas y de un
mayor bienestar. Sin embargo, este estilo de vida ha tenido graves consecuencias
en el medio ambiente, ya que para poder mantenerlo se han explotado de forma
excesiva los recursos naturales del planeta Tierra®. Se ha determinado que la
humanidad ha transformado el 40% de la superficie de la T1020ierra, ha
aumentado los niveles de diéxido de carbono en un 20% y, ha usado el 50% de
los suministros de agua dulce disponibles en la actualidad®. Lo que ha llevado a
que varias de las fuentes de los recursos naturales que tenemos hoy en dia se
estén agotando. Razoén por la cual, ha surgido la necesidad de buscar nuevas
fuentes de recursos naturales por fuera de los limites terrestres, es decir, en el

espacio ultraterrestre.

El espacio tiene varios cuerpos celestes que contienen un amplio numero de
recursos naturales. Especificamente, en el sistema solar la Luna y el planeta
Marte cuentan con una gran cantidad de recursos minerales distribuidos en toda
su superficie y subsuperficie. También, los asteroides que se encuentran en el
espacio contienen toneladas de hierro, niquel, platino, y cobalto, que podrian ser

explotados y usados en la Tierra.

Actualmente existen dos cuerpos normativos internacionales que regulan la
extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio: el Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion vy
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, el
cual establece los principios que rigen las actividades espaciales; y, el Acuerdo
que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes,

el cual regula las actividades espaciales que se puedan llegar a realizar en éstos y

3 Angel Rodrigo Hernandez, El concepto de desarrollo sostenible en el Derecho internacional. Anuario de la
Asociacién para las Naciones Unidad. (2007). Disponible en:
http://www.upf.edu/orbis/ pdf/ARodrigo/Rodrigo_2007_2.pdf

# Richard J. Lazarus, Environmental Law (United States of America: The University of Chicago Press, 2004), 9.



desarrolla los principios establecidos en el Tratado del Espacio que se relacionan

con estas actividades.

Cabe mencionar, que la eficacia del Tratado de la Luna ha sido puesta en duda
por una parte de la Academia y de la comunidad internacional, ya que éste sélo
ha sido aprobado por 15 Estados5y ninguna de las principales potencias del
mundo que desarrollan actividades espaciales, como Estados Unidos, Rusia y
China, lo han ratificado. Asimismo, la utilidad de este instrumento juridico ha sido
debatida, pues se ha considerado que las disposiciones que hacen referencia a
los recursos naturales no son claras ni precisas respecto a la extraccion y
explotacion de éstos en el espacio, lo que ha obstaculizado e interrumpido el

desarrollo econdmico y cientifico de las actividades espaciales.

En cambio, otra parte de la Academia y de la comunidad internacional sostiene
que no se puede desconocer la importancia que tiene esta normatividad en la
evolucion del derecho espacial, pues desarrolla y complementa principios que
fueron establecidos en el Tratado del Espacio de 1967 e introduce nuevas
disposiciones que tendran un impacto en las futuras misiones espaciales que se
dirijan hacia la Luna u otros cuerpos celestes. De igual modo, manifiestan que el
problema no es la eficacia y la utilidad del Tratado de la Luna sino la necesidad de
crear un cuerpo normativo lo suficientemente claro y preciso que permita llenar los
vacios legales que evidencia el régimen juridico de extraccion y explotacién de

recursos naturales.

Ahora bien, en los ultimos afios el interés en el desarrollo comercial del espacio ha
aumentado y la intencion de varios Estados de viajar a la Luna y otros cuerpos

celestes también®, lo que ha fomentado la discusion sobre la eficacia, la utilidad y

® El Tratado de la Luna ha sido ratificado sélo por 15 Estados, a saber: Chile, Uruguay, Filipinas, Holanda,
Austria, Australia, Pakistan, México, Moroco, Kazakstan, Bélgica, Peru, Libano, Turquia y Arabia Saudita.
Informacion disponible en: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIV-
2&chapter=24&lang=en

® Estados Unidos ha mencionado que quiere volver a enviar misiones a la Luna. Sobre este tema revisar:
http://www.nasa.gov/pdf/55583main_vision_space_exploration.pdf ; India lanzé un cohete a Marte el 5 de
noviembre de 2013. Informacién disponible en: http://india.blogs.nytimes.com/2013/11/05/india-sends-mission-



los vacios legales del Tratado de la Luna’. Por eso, este trabajo tiene como
objetivo analizar cuales son las fallas que se han presentado en la regulacion
juridica de los recursos naturales en el espacio, con la finalidad de brindar
soluciones para contrarrestarlas y contribuir en la creaciéon de un régimen legal
especial que permita el desarrollo econémico y cientifico de las actividades

espaciales.

Para abordar el referido estudio, primero se expondra qué se entiende por
recursos naturales, la importancia de éstos para la humanidad y qué tipo de
recursos naturales se pueden encontrar en el espacio ultraterrestre;
seguidamente, se analizaran las implicaciones que tienen los articulo | y Il del
Tratado del Espacio de 1967 en la explotacion y extraccion de recursos naturales
en el espacio; posteriormente, se examinaran las fallas e implicaciones del
articulo 11 del Tratado de la Luna de 1979 en la explotacion y extraccion de
recursos naturales en el espacio; luego, se estudiaran las propuestas que se han
hecho en la Academia para contrarrestar la falta de regulacion que se ha
presentado con respecto a la extraccion y explotacion de recursos naturales en el
espacio; y, por ultimo, se formularan posibles soluciones para contribuir en la
creacion de un régimen legal especial que permita el desarrollo de actividades

cientificas y econdmicas en el espacio.

to-mars/?ref=marsplanet ;lgualmente, China, Japén y Corea del Sur han manifestado su intencién de enviar
misiones a la Luna. Informacion disponible en:
http://books.google.com.co/books?id=kL8s5avBTVEC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs _ge summary
r&cad=0#v=onepage&q&f=false

" Sarah Coffey, Establishing a legal framework for property rights to natural resources in outerspace. Case
Western Reserve Journal of International Law. Vol. 41 No. 1 (2009).



CAPITULO PRIMERO: LOS RECURSOS NATURALES




Los recursos naturales en el Derecho Internacional:

En la actualidad a nivel internacional no existe un consenso sobre el significado
de la palabra recursos naturales, pues a ésta se le han dado distintas definiciones
dependiendo de la materia en la cual esta siendo utilizada. Asi pues, en el
comercio internacional los recursos naturales son “materiales existentes en el
entorno natural escasos y econdmicamente utiles en la produccion o en el
consumo, ya sea en estado bruto o tras haber sido sometidos a un minimo
proceso de elaboracion®; mientras que, en el derecho ambiental son “aquellos
elementos (bidticos y abidticos) que han sido provistos por la naturaleza a los
cuales las sociedades humanas les han encontrado alguna utilidad para la

satisfaccion de sus necesidades inmediatas o mediatas, primarias o secundarias™.

Aunque las definiciones son diferentes, éstas concuerdan principalmente en que
los recursos naturales son aquellos bienes y servicios que el ser humano obtiene
de la naturaleza y utiliza para satisfacer sus necesidades basicas. Asi como, los
minerales, el suelo, la flora, la fauna, el agua, los combustibles, etc. Estos
recursos naturales pueden ser clasificados como renovables y no renovables. Los
primeros hacen referencia a los recursos que pueden reutilizarse siempre vy
cuando el hombre cuide su regeneracion, como el agua, el suelo, las plantas, etc.;
mientras que, los segundos no pueden ser renovados porque su formacion natural

es muy lenta y compleja, como los combustibles fésiles™.

A pesar de que a nivel internacional hay varias definiciones de recursos naturales,
el estatus legal de éstos si esta claramente definido. En la actualidad éstos
pueden ser clasificados dentro de cuatro tipos de estatus legal, a saber: soberania

permanente sobre los recursos naturales, recursos naturales compartidos,

8 Organizaciéon Mundial del Comercio, Recursos naturales: Definiciones, estructura del comercio y
globalizacion. Informe sobre el comercio mundial 2010. Disponible en:
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr10-2b_s.pdf

% Marina Lafranco Vasquez y Marisa Miranda, Proyecto: Diccionario del Pensamiento Alternativo Il, disponible
en: http://www.cecies.org/articulo.asp?id=222

! Fundacion Puertorriqueia de las humanidades. Disponible en:
http://www.enciclopediapr.org/esp/article.cfm?ref=08032702&highlight=%2Brecursos%20%2Bnaturales
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propiedad comun sobre los recursos naturales y patrimonio comun de la
humanidad''. Cabe mencionar, que la capacidad y libertad que tienen los Estados
de explotar los recursos naturales varia dependiendo del estatus legal que éstos

posean.

El primero, la soberania permanente, se encuentra consagrado en la Resolucién
1803 (XVII) del 14 de diciembre de 1962 de la Asamblea General de la ONU, en la
cual se establece que debera respetarse la soberania que ejercen los Estados
sobre los recursos naturales que se encuentran dentro de su territorio. Es decir,
que los Estados podran utilizar y disponer libremente de sus recursos naturales.
Sin embargo, en los ultimos afios esta capacidad de libre disposicién ha sido
limitada por varios instrumentos juridicos internacionales que promueven la
proteccion del medio ambiente, como la Declaracion de Estocolmo de 1974, la
Declaracion de Rio de 1992, el Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica de
1992, entre otros. El segundo estatus legal, recursos naturales compartidos, es
una categoria intermedia en la cual los recursos no pueden ser controlados
exclusivamente por un unico Estado ni pueden ser propiedad comun de todos los
Estados. En otras palabras, son recursos que se encuentran dentro del territorio
de varios Estados vecinos, los cuales ejercen derechos compartidos sobre éstos.
Este estatus se encuentra establecido en la Resolucion 3129 (XXVIII) del 13 de
diciembre de 1973 de la Asamblea General de la ONU, en la cual se promueve la
cooperacion en el campo del medio ambiente en materia de recursos naturales

compartidos por dos o mas Estados.

El tercero, la propiedad comun sobre los recursos naturales, hace referencia a los
recursos que se encuentran por fuera de la jurisdiccion nacional de los Estados.
En estos lugares todas las naciones pueden hacer un uso legitimo y razonable de
los recursos naturales, pero no podran ser apropiados exclusivamente por un
unico Estado. Por ultimo, cabe mencionar que aunque el estatus legal de

patrimonio comun de la humanidad es muy similar al de propiedad comun, porque

" Patricia Birnie y Alan Boyle, International Law & the Environment, (United State: Oxford University Press,
2002), 137.
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en ambos casos los recursos naturales no pueden ser apoderados unicamente por
un Estado, se diferencian en que en el primero éstos deben ser conservados y
explotados en beneficio de toda la humanidad. Lo que significa que todos los
Estados se deben beneficiar de las actividades que se desarrollen con respecto a
estos recursos, sin ningun tipo de discriminacion. Este es el estatus legal que se
aplica en el Tratado de la Luna de 1979 a los recursos naturales que se
encuentran en el espacio ultraterrestre y en la Convencién de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar a los recursos que se encuentran en alta mar'2,

La importancia de los recursos naturales para la humanidad:

Desde mediados del siglo XX la proteccion del medio ambiente ha sido una
constante en la agenda politica de la comunidad internacional, como una
respuesta al desarrollo incontrolado y a la explotacién sin limites de los recursos
naturales'. Esta preocupacion surge como consecuencia de la importancia del
medio ambiente sano para garantizar la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras. Uno de los componentes esenciales para lograr dicha
proteccion es el uso, aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos

naturales.

Especificamente, los recursos naturales son elementos necesarios para garantizar
las necesidades basicas de los seres humanos, los cuales posibilitan el
aseguramiento del goce de ciertos derechos, como la vida, la salud, la vivienda,
entre otros, los cuales son esenciales para el progreso de la humanidad. Asi pues,
los recursos naturales son “(...) el sustento material del hombre y le brindan la

oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente” ™.

Sin embargo, actualmente el ser humano esta usando de forma desmedida los

recursos naturales de la Tierra, poniendo en peligro su supervivencia. Segun el

12 patricia Birnie y Alan Boyle, International Law & the Environment, (United State: Oxford University Press,
2002), 137.
'® Raul Canosa Usera, Constitucion y Medio Ambiente, (Lima: Jurista Editores, 2004), 27.

Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano de 1972. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “la
humanidad utilizaréd cada afio alrededor de 140 millones de toneladas de
combustibles fosiles, minerales y metales para el afio 2050”"°. Asimismo, la Global
Footprint Network y la New Economics Fundation (NEF) demostraron que
habiendo solo transcurrido 8 meses del afio 2012 la humanidad ya habia agotado
todos los recursos naturales que el planeta podia proveer de forma sostenible para
ese afno. Lo que con lleva a que los seres humanos tengan que vivir en los
proximos anos “(...) de futuras generaciones, sobreexplotando los recursos

naturales y acumulando carbono en la atmoésfera”®.

Por lo tanto, surge la necesidad de implementar medidas que protejan el medio
ambiente terrestre pero a la misma vez permitan el desarrollo de las actividades
que exige el mundo moderno, como por ejemplo la extraccién y explotacion de

recursos naturales en el espacio ultraterrestre

Recursos naturales que se encuentran en el espacio ultraterrestre:

Los recursos naturales son elementos necesarios para garantizar las necesidades
basicas de los seres humanos, sin embargo, éstos han sido explotados de forma
desmedida por el hombre, lo que ha generado su agotamiento. Por eso, los
Estado se han visto en la necesidad de explorar lugares diferentes a la Tierra,
para poder buscar otras fuentes de recursos naturales que permitan asegurar su
bienestar. Por tal motivo, en los ultimos afios se han incrementado los deseos de

enviar misiones al espacio con el fin de cumplir este objetivo".

5 “Se acelera el consumo de los recursos naturales’. BBC, 13 de mayo de 2011.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/05/110513_verde_recursos_naturales_lh.shtml
'8 Adrian Pascua. “La humanidad ya ha agotado su presupuesto ecoldgico anual”’. El Mundo, 23 de agosto de
2012. http://www.elmundo.es/elmundo/2012/08/23/natura/1345717625.html

Bryan Versteegm. “Mineria espacial, al alcance de Ila mano”. National Geographic.
http://www.nationalgeographic.es/noticias/ciencia/espacio/minera-espacial-al-alcance-de-la-mano

13



La Luna y otros cuerpos celestes del sistema solar contienen un amplio numero de
recursos naturales'®. Especificamente, la Luna cuenta con una gran cantidad de
recursos minerales distribuidos en toda su superficie y subsuperficie. Se ha
demostrado que ésta es rica en aluminio, hierro, silicio, oxigeno, hidrogeno, cromo,
manganeso, potasio, entre otros 9 Estos recursos minerales pueden ser
empleados en su forma original o transformados a materiales estructurales y
eléctricos. Asimismo, éstos pueden cubrir necesidades humanas en la Tierra, en
futuras bases espaciales que se construyan en la Luna o como propulsores para
los cohetes espaciales®. De igual modo, existe evidencia cientifica de que en los
polos lunares hay hielo, lo que confirma la presencia de agua en este cuerpo
celeste. En la actualidad no se sabe con exactitud qué cantidad de hielo hay en la
Luna, sin embargo, este descubrimiento es muy importante para el futuro
desarrollo de la vida humana en el espacio, pues seria una fuente hidrica que

podria ser utilizada para garantizar las necesidades basicas de los astronautas®'.

También, es necesario mencionar el recurso natural mas valioso que contiene la
Luna, el cual es considerado como una de las principales razones por las cuales
los Estados y las empresas privadas han mostrado un gran interés en la
posibilidad de explotar los recursos que contiene este cuerpo celeste.
Concretamente se esta haciendo referencia a el helio-3, que es un isotopo ligero
del elemento quimico helio, el cual es estable y no radioactivo. Este recurso
natural muy rara vez se encuentra en la Tierra; sin embargo, es un recurso
abundante en el espacio. Se estima que el helio-3 que se encuentra en la Luna
podria producir 10 veces mas de la energia que puede producir la Tierra con

carbdn, petroleo y gas®?. Ademas, cabe mencionar que es una energia limpia, lo

'8 Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 5.
"% Sarah Coffey, “Establishing a legal framework for property rights to natural resources in outerspace”. Case
Western Reserve Journal of International Law, No. 1 (2009): 121.
2 Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 5.

“‘Detectan agua helada en el polo sur de la Luna’. ABC, 20 de junio de 2012.
http://www.abc.es/20120620/ciencia/abci-confirman-agua-helada-luna-201206201805.html
ZEzra J. Reinstein, Owning Outer Space, 20 Nw. J. INT'L L. & Bus. 59, 61 ( 1999).
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que beneficiaria al medio ambiente terrestre si en algun momento se lograra

explotar como fuente de energia.

Por otro lado, se ha descubierto que el planeta Marte también tiene recursos
naturales que pueden ser utiles tanto en la Tierra como en el espacio. Varios de
estos hallazgos se obtuvieron con la misién del robot Curiosity que fue lanzado el
26 de noviembre de 2011 por la NASA, en un cohete Atlas V541 desde Cabo

Caraveral®®

. El viaje de este vehiculo robdtico no tripulado duré 8 meses y medio,
con un recorrido aproximado de 570 millones de kilometros. El 8 de agosto de
2012, el robot Curiosity aterrizd6 exitosamente en el planeta rojo. El objetivo
principal de esta mision consiste en descubrir si el ambiente marciano habria sido
propicio para la vida y preparar las bases necesarias para una futura expedicién
tripulada. Uno de los mas importantes descubrimientos que se han logrado con
este robot ha sido el alto porcentaje de agua que se ha encontrado en el suelo
marciano. Especificamente, se ha comprobado que se podria sacar un litro de
agua de 0,03 metros cubicos de arena marciana®*. Igualmente, este robot
descubrié polvo de roca que contiene nitrégeno, oxigeno, azufre, fosforo y

carbono.

Aparte de eso, se ha descubierto que existen unos 9.000 asteroides proximos a la
Tierra que contienen toneladas de hierro, niquel, oro, platino, y cobalto, que
podrian ser explotados y usados por los seres humanos®. También, contienen
agua helada que podria ser utilizada para el desarrollo y funcionamiento de
cohetes espaciales, lo cual contribuiria en hacer los viajes al espacio mas sencillos
y economicos®. Actualmente existen dos empresas estadounidenses que quieren

desarrollar actividades mineras en estos cuerpos rocosos. Una es Deep Space

% ‘Llegada del robot Curiosity a Marte abre una nueva era”. Revista Semana, disponible en:

http://m.semana.com/vida-moderna/articulo/llegada-del-robot-curiosity-marte-abre-nueva/262533-3
*“De la arena de Marte se podria sacar agua”. El Tiempo, 27 de septiembre de 2013. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13086446

Bryan Versteegm. “Mineria espacial, al alcance de la mano”. National Geographic.
http://www.nationalgeographic.es/noticias/ciencia/espacio/minera-espacial-al-alcance-de-la-mano
% paula Rizzi,. “El espacio ¢ Fuente y origen del oro en el mundo?” Discovery Channel, 21 de enero de 2014
http://noticias.tudiscovery.com/el-espacio-fuente-y-origen-del-oro-en-el-mundo/
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Industries (DSI), la cual tiene como objetivo en el 2016 explorar los recursos de los
asteroides y traer muestras a la Tierra a través de una nave espacial llamada
Dragon Fly?’. La otra es Planetary Resources, quien tiene pensado en una primera
fase enviar un telescopio cosmico para determinar cuales son y qué composicion
tienen los asteroides cercanos a la Tierra. En la segunda fase, pretenden extraer y

28 29 Por

explotar los recursos naturales que se encuentren en los asteroides
consiguiente, se puede evidenciar que en el espacio ultraterrestre hay una gran
cantidad de recursos naturales que podrian cubrir las necesidades basicas de los
seres humanos tanto en la Tierra como en las actividades que se llegaran a

desarrollar en el espacio.

Luego de haber comprendido la importancia que tienen los recursos naturales
para la humanidad y de constatar que el espacio ultraterrestre es una gran fuente
de éstos, es necesario entrar a analizar las implicaciones juridicas que tienen los
Tratados del Espacio y de la Luna en la extraccién y explotacion de estos

recursos.

2 http://deepspaceindustries.com/

2 http://www.planetaryresources.com/

» paula Rizzi,. “El espacio ¢ Fuente y origen del oro en el mundo?” Discovery Channel, 21 de enero de 2014
http://noticias.tudiscovery.com/el-espacio-fuente-y-origen-del-oro-en-el-mundo/
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Historia del Tratado del Espacio de 1967

La necesidad de crear un régimen juridico espacial surgié con el lanzamiento de
los primeros satélites artificiales de la Tierra durante la celebracién del Afo
Geofisico Internacional (1957-1958), asi como por el veloz desarrollo tecnoldgico
de cohetes que se presentd en esa época’. El 4 de octubre de 1957 se lanzo el
primer satélite -el Sputnik-1 de la Union Soviética- , luego de esto, comenzé una
carrera espacial por la conquista del espacio ultraterrestre, “(...) simbolo del

poderio tecnolégico de los paises mas avanzados de ese momento™’.

Debido a la carrera espacial que se presentd en esa época, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) se encargé desde un principio del manejo de las
iniciativas de regulacion internacional de las actividades espaciales, estableciendo
como prioridades fundamentales el uso pacifico de el espacio y el beneficio de
toda la humanidad por los descubrimientos y desarrollos cientificos que se
pudieran lograr en el espacio. Asi pues, para alcanzar dicho objetivo la Asamblea
General de la ONU cred en 1959 la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS), la cual se encarga de la
coordinacion de todos los programas de cooperacion sobre el espacio

ultraterrestre desarrollados por la ONU y sus Estados miembros.

Esta Comisidon se ocupa de la cooperacion internacional para el uso del espacio
ultraterrestre, la difusiéon de informacién, el estimulo a la investigacién, la creacién
de programas de cooperacién técnica y el desarrollo del derecho espacial

1%, Para alcanzar dichas finalidades la Comision se divide en dos

internaciona
subcomisiones: la Subcomisién de Asuntos Juridicos y la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos. La primera se encarga de la delimitacion y definicién del

espacio ultraterrestre, los medios para garantizar la utilizacién racional y equitativa

%0 Viadimir Kopal, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, (Nueva York:
Naciones Unidas, 2009). http://legal.un.org/avl/pdf/ha/tos/tos_s.pdf
¥ ONU. Centro de Informacion. Instrumentos internacionales para el uso pacifico del espacio ultraterrestre.
3léisponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/espacio.htm

Ibid.
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de la 6rbita geoestacionaria y el seguimiento de la situacién actual de los cinco
tratados que rigen el espacio ultraterrestre. En cambio, la segunda se ocupa de la
investigacion astrondmica, la exploracion planetaria, la actividad espacial relativa
al medio ambiente en la Tierra, el uso de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre, la teleobservancién de la Tierra via satélite, los sistemas de

transporte espacial y los desechos espaciales.

No obstante, a pesar de la creacidon del COPUQOS para enfrentar el desarrollo de la
actividad espacial que se estaba presentando en ese momento, la comunidad
internacional identificd la necesidad de crear “(...) un instrumento internacional
juridicamente vinculante que regulara la actividad espacial y evitara su incursion
en las dinamicas de la Guerra Fria”®. Por tal motivo, el 19 de diciembre de 1966 la
Asamblea General de la ONU a través de la Resolucion 2222 (XXI) aprobé el
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes. Este tratado entré en vigencia el 10 de octubre de 1967 y establecio los
principios que rigen actualmente las actividades espaciales. Concretamente los
principios juridicos que fueron consagrados en este instrumento son: el principio
de no apropiacion del espacio, la Luna y otros cuerpos celestes; el principio de uso
pacifico del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes; el principio del
uso de la energia nuclear con fines pacificos exclusivamente; el principio de no
utilizacién de armas nucleares en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos
celestes; el principio de cooperacién internacional; y, el principio de la libertad de
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes
en provecho e interés de todos los paises, sin importar su nivel de desarrollo

economico y cientifico.

Igualmente, se debe aclarar que el Tratado del Espacio es un instrumento juridico
de principios, lo que quiere decir que no esta dirigido a resolver y regular todos los

aspectos que abarca la actividad espacial, sino que es un marco legal para los

*carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013,.7.
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futuros tratados que se vayan expidiendo sobre temas espaciales mas especificos.
Por esta razén, el tratado fue escrito en términos generales, sin definir en muchas
ocasiones los significados de los conceptos utilizados, lo que ha llevado a que
éstos se interpreten de diferentes maneras, fomentando la discusion sobre como

deben ser entendidas y aplicadas las disposiciones juridicas.

Las implicaciones juridicas que tienen los articulos | y Il del Tratado del Espacio en

el desarrollo de la extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio:

Articulo I:

Uno de los principales objetivos de los redactores del tratado era establecer un
régimen legal que tuviera en cuenta no solo las necesidades, intereses y derechos
de los Estados que podian desarrollar actividades espaciales en ese entonces,
sino también de todos los paises sin importar su desarrollo econdémico y
cientifico®. Es decir, que lo que se buscaba implementar con el articulo | era un
sistema legal que protegiera el interés comun de toda la humanidad y en donde
cualquier ser humano tuviera la oportunidad de disfrutar los beneficios de las
actividades espaciales. Lo que demuestra la participacion activa que tuvieron los
paises en desarrollo durante la creacién del Tratado del 67, pues paises como
Brasil, presionaron la inclusion de la expresion “sea cual fuere su grado de
desarrollo econémico y cientifico” en el articulo *°.

Asimismo, el articulo | hace referencia al principio de libertad de acceso,
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, el cual no tuvo objeciones por
parte de los representantes de los Estados durante las negociaciones del
contenido del tratado. No obstante, en el articulo | no se definié el significado de

acceso, exploracion y uso, lo que condujo principalmente a la controversia de

% Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 21.
% Rep. 63, p. 9. See Dembling & Arons, supra n. 45, p. 425.
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como debia interpretarse el concepto de “uso”, pues con respecto a los dos
primeros términos no se generd ningun debate sobre su alcance. La polémica se
concentr6 en determinar si el uso del espacio ultraterrestre no soélo hacia
referencia a actividades cientificas sino también comerciales. Es decir, si dentro

del concepto de “uso” se podia incluir el término de “explotacion”®. Asi pues,
durante las negociaciones del Tratado del 67 los Estados Unidos, Francia y
Hungria consideraron que el término “uso” incluia la explotacion de recursos

naturales®’.

Por otro lado, el articulo | también establece que la libertad de acceso, exploracion
y uso del espacio ultraterrestre debera hacerse “sin discriminacion alguna en
condiciones de igualdad”, lo que significa que todos los Estados tienen los mismos
derechos para acceder y utilizar el espacio sin importar su nivel de desarrollo
cientifico y econémico. Por eso, se puede afirmar que el articulo | lo que busca es
que los Estados cumplan con el deber de explorar y utilizar el espacio
ultraterrestre en beneficio de toda la humanidad, a través de la cooperacion

internacional.

Articulo IlI:

El articulo Il del Tratado del 67 establece el principio de no apropiacion, es decir,
que “el espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, no podran
ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u
ocupacioén, ni de ninguna otra manera”®. La naturaleza juridica de no apropiacion
fue uno de los primeros principios que fueron acordados por los Estados durante
el proceso de establecimiento del status legal del espacio ultraterrestre, como lo
demuestran las Resoluciones 1721 y 1962. Puesto que, desde el inicio de las

actividades espaciales los Estados renunciaron a cualquier tipo de reclamacion

% Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 22.

¥ Nathan C. Goldman, American Space Law: International and Domestic. (lowa City: lowa State University
Press, 1988).

%8 Articulo 11 del Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes.
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territorial sobre el espacio ultraterrestre, dado que lo consideraron como un
entorno no apropiable®. Especificamente, con el principio de no apropiacién se
busca garantizar el uso pacifico del espacio ultraterrestre y asegurar que toda la
humanidad pueda beneficiarse de su uso y explotacion. Asi pues, los Estados no
pueden extender su soberania o reclamar derecho de propiedad sobre el espacio

y los cuerpos celestes.

Aunque este principio fue aceptado por todos los Estados, ha sido objeto de varios
debates en la Academia respecto a como debe ser interpretado. Gran parte de
estas discusiones se han concentrado en determinar si el principio de no
apropiacion aplica también a los particulares, pues el articulo Il no lo manifiesta
explicitamente. Por tal razén, algunos autores consideran que dicha prohibicion
solo aplica a la apropiacion nacional por parte de los Estados, pero no a la
apropiacion por parte de actores privados*. Sin embargo, la mayoria de los
autores sostienen que el principio de no apropiacion también aplica a los
particulares*'. Principalmente, sostienen que cuando se redacté el articulo Il los
Estados eran los unicos actores capaces de desarrollar actividades espaciales,
por lo que no se vio la necesidad de incluir a los privados en el texto del principio
de no apropiacion. Ademas, asi el articulo Il no manifieste de forma clara y precisa
que dicho principio aplica a los particulares, se debe tener en cuenta que el
Tratado del 67 no establecid una dicotomia entre las actividades espaciales
realizadas por organismos gubernamentales y no gubernamentales, sino que
consagro unos principios basicos que deben ser utilizados por actores publicos y

privados*?. Por tales razones, no se puede afirmar que la ausencia de una

% Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 27.

“0 Dentro de esta tendencia se encuentran: Gorove, S., Interpreting Article Il of the Outer Space Treaty, en
Proceedings of the Eleventh Colloquium on the Law of Outer Space, (1968), 40; W.N. White Jr., Interpreting
Article Il of the Outer Space Treaty, en Proceedings of the Forty-sixth Colloquium on the Law of Outer Space,
2003), 75.

51 Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 29.

2 Leslie I. Tennen, Commentary on Emerging System of Property Rights in Outer Space. Republic of Korea
Workshop on Space Law. United Nations
http://www.oosa.unvienna.org/SAP/act2003/repkorea/presentations/specialist/ost2/tennen.doc
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prohibicién explicita a la apropiacion privada signifique que los particulares puedan
ejercer derechos de propiedad en el espacio ultraterrestre. Por el contrario, debe
entenderse que esta disposicion se hace extensiva a los actores privados, pues si
no fuera asi se desconoceria el objetivo del régimen espacial de garantizar el

interés y bienestar de toda la humanidad.

Asimismo, el articulo 6° del Tratado del Espacio de 1967 establece que los
Estados seran responsables de los actos que realicen sus nacionales en el
espacio y deberan “(...) asegurar que dichas actuaciones se efectuen en
conformidad con las disposiciones del presente Tratado”. Asi pues, los Estados no
tienen la facultad de autorizar a sus nacionales la realizacion de conductas que
estan expresamente prohibidas para éstos®®. Por ende, las actividades que
desarrollen los actores privados en el espacio deberan ser acordes con los
principios establecidos en este tratado, es decir, que los particulares no podran

apropiarse del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes.

Por otro lado, también se debe hacer referencia al debate que ha surgido con
respecto a la aplicacion del principio de no apropiacion sobre los recursos
naturales que pueden encontrarse en el espacio. Algunos autores sostienen que
dicho principio se aplica al espacio ultraterrestre como un todo pero no
especificamente sobre los recursos naturales que pueden encontrase en éste,
pues el articulo Il no hace una referencia explicita sobre éstos**. Concretamente,
estos autores hacen una analogia entre las libertades establecidas en la

Convencion sobre la Alta Mar de 1958* y la libertad de acceso, exploracion y

*® |bid.
4 Entre los autores que sostienen que el principio de no apropiacion no aplica sobre los recursos naturales, se
encuentran: M. Williams, The Exploration and Use of Naturale Resources in the law of the Sea and the Law of
the Outer Space, en Proceedings of the Twenty-Ninth Colloquium on the Law of Outer Space, (1986), 198; G.
Gal, Acquisition of Property in the Legal Regime of Celestial Bodies, en Proceedings of the Thirty-Ninth
Colloquium on the Law of Outer Space, (1996), 47.
S El articulo 2° de la Convencion sobre la Alta Mar establece que: “Estando la alta mar abierta a todas las
naciones, ningtn Estado podra pretender legitimamente someter cualquier parte e ella a su soberania. La
libertad de la alta mar se ejercera en las condiciones fijadas por estos articulos y por las demas normas del
derecho internacional. Comprendera, entre otras, para los Estados con litoral o sin él:

1) La libertad de navegacion;

2) La libertad de pesca;

3) La libertad de tender cables y tuberias submarinos:

4) La libertad de volar sobre la alta mar.
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utilizacion del espacio ultraterrestre del articulo | del Tratado del 67, para
argumentar que dichas libertades autorizan a los Estados a apropiarse de los

recursos naturales del espacio®.

En contraste, otros autores consideran que el articulo |l también debe ser aplicado
a los recursos naturales que puedan ser extraidos del espacio y de los cuerpos
celestes*’. Estos académicos piensan que no es relevante que el articulo 1l no
mencione especificamente a los recursos naturales, pues al hablar de espacio
ultraterrestre se debe entender que se esta haciendo referencia a todo lo que se
encuentra en éste, incluso los recursos naturales que podrian llegar a ser
explotados. Igualmente, consideran que la apropiacidén de recursos naturales para
el beneficio exclusivo de quien los extraiga va en contra del articulo | del Tratado
del 67, pues esta disposicion establece que el uso y exploracion del espacio debe
ser desarrollado en beneficio e interés de toda la humanidad®. Sin embargo,
algunos académicos piensan que el articulo Il en la actualidad restringe el
desarrollo del comercio espacial, pues inhabilita a los Estados y a los particulares

ha explotar los recursos naturales del espacio, ya que no se los pueden apropiar®.

Ahora bien, luego de haber analizado los articulos | y Il del Tratado del 67 se
puede afirmar que los principios contenidos en estas disposiciones determinan la
naturaleza juridica del espacio ultraterrestre como de res communis humanitatis,
pues todos los Estados pueden acceder, explorar y utilizar el espacio de forma
libre y sin ser victimas de discriminacion alguna, pero sin ejercer derechos de

propiedad, ya que no puede ser apropiado por nadie. En todo caso, se considera

Estas libertades, y otras reconocidas por los principios generales del derecho internacional, seran ejercidas

por todos los Estados con la debida consideracion para con los intereses de otros Estados en su ejecucion de
la libertad de alta mar”.

8 Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 2931.

" Dentro de esta tendencia se encuentran los siguientes autores: S. Gorove, Limitations on the Principles of
Freedom of Exploration and Use in Outer Space: Benefits and Interests, en Proceedings of the XIII Colloquium
on the Law of Outer Space, (1970), 74; A.A. Cocca, Report of the 54th Conference of the ILA, The Hague,
1970), 454.

58Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 32.

“9 Dentro de esta tendencia se encuentran los siguientes autores: S. Twibbel, Space Law: Legal Restraints on
Commercialisation and Development of Outer Space, 65UMKC L. Rev., (1997), 589; E. Dinkin, Property Rights
and Space Commercialisation, The Space Review (2004), disponible en:
http://www.thespacereview.com/article/141/1
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que estos fundamentos juridicos se quedan cortos a la hora de dar una respuesta
a la posibilidad de extraer y explotar los recursos naturales que hay en el espacio.
No obstante, como se mencioné anteriormente, el Tratado del Espacio es un
marco legal que establece de forma general los principios rectores que deberan
regir los demas instrumentos juridicos que se desarrollen sobre la materia. Razén
por la cual, se creé un tratado especifico sobre las actividades que se pueden
desarrollar en la Luna y otros cuerpos celestes, es decir, el Tratado de la Luna de
1979.
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CAPITULO TERCERO: EL ACUERDO QUE DEBE REGIR LAS ACTIVIDADES
DE LOS ESTADOS EN LA LUNA Y EN LOS CUERPOS CELESTES.
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Historia del Tratado de la Luna de 1979:

El 25 de mayo de 1961 el presidente John F. Kennedy establecié el objetivo
principal del Apolo 11, el cual consistia en realizar un aterrizaje tripulado a la Luna
y regresar a la Tierra. El Apolo 11 fue lanzado al espacio el 16 de julio de 1969,
luego de 5 dias de viaje pudo aterrizar exitosamente en la Luna el 21 de julio de
1969. Durante la exploracién, los astronautas recogieron muestras de los
materiales de la superficie lunar, los cuales fueron traidos y estudiados en la
Tierra®. Después de que Estados Unidos logré ese exitoso alunizaje, los
miembros de la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos tuvieron conocimiento de que algunas piedras lunares habian sido
traidas a la Tierra y que cabia la posibilidad de que algunos minerales
descubiertos fueran extraidos y explotados®’. En ese momento la Comisién se
percato de que el Tratado del Espacio no brindaba una respuesta a las futuras
actividades espaciales que se podian desarrollar en los cuerpos celestes, como la
extraccion y explotacidon de recursos naturales. Por tal razén, a comienzo de los
afos 70°s surgid la necesidad de crear un régimen legal mas detallado y
especifico que regulara las nuevas actividades del hombre en la Luna y los

cuerpos celestes.

La creacion de este régimen legal inici6 el 3 de julio de 1970, cuando Argentina
presentd a la Subcomision de Asuntos Juridicos un borrador del acuerdo sobre los
principios que deben regir la utilizacién de los recursos naturales de la Luna y de
otros cuerpos celestes. Un afo después, la Unidon Soviética el 27 de mayo de
1971 propuso que se agregara un nuevo asunto a la agenda de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de ese afio, el cual consistia en la preparacion de
un tratado internacional sobre la Luna. El 4 de junio de 1971 la Unidén Soviética
presentd su propio borrador sobre el tratado de la Luna®. El 29 de noviembre de

ese mismo afo, la Asamblea General adoptd la Resolucién 2779 (XXVI), en donde

%0 Nasa, Apollo 11 mission, julio 8 de 20009. Disponible en:

http://www.nasa.gov/mission_pages/apollo/missions/apollo11.html#.UmQ-PmQh_HE

51 Tronchetti, Fabio. The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, 2009, pg. 38.

%2 UN Doc. A/C1/L.568, Nov 5, 1971.
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se tomo nota sobre el borrador presentado por los soviéticos y solicitdé a la
Comision sobre la Utilizacidon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y a su
Subcomision de Asuntos Juridicos, que consideraran como una prioridad la

realizaciéon de un tratado sobre la Luna.

En 1979, luego de 8 afos de discusiones en la Subcomisién de Asuntos Juridicos,
se logro redactar el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes®, el cual fue presentado ese mismo afio ante la
Asamblea General de la ONU para ser aprobado. La Asamblea General en la
Resolucién 34/68 del 5 de diciembre de 1979 aprobé el Tratado y desde el 18 de
diciembre de ese afio éste estuvo abierto a la firma®*. Cabe mencionar, que este
Tratado entro a regir 5 afios después de su creacion, pues fue soélo hasta el 11 de
julio de 1984 que se depositd el quinto instrumento de ratificacidon en la Secretaria
General de la ONU®. En la actualidad, este Tratado ha sido ratificado sélo por 15
Estados, a saber: Chile, Uruguay, Filipinas, Holanda, Austria, Australia, Pakistan,

México, Moroco, Kazakstan, Bélgica, Pert, Libano, Turquia y Arabia Saudita®.

A causa de esto, varios académicos del derecho del espacio han sostenido que el
bajo indice de ratificacidon que se ha presentando en este tratado es consecuencia
de las disposiciones establecidas en el articulo 11, las cuales sostienen que la
Luna y sus recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad vy
establecen la obligacion de crear un régimen internacional que regule la
explotacion de los recursos naturales cuando ésta sea posible. Cabe mencionair,
que la aplicacion del concepto de patrimonio comun de la humanidad a los
recursos naturales de la Luna y otros cuerpos celestes fue uno de los temas mas

debatidos durante las negociaciones del Acuerdo, debido a las repercusiones que

*3 Cuando se haga referencia al Tratado de la Luna quiere decir que se esta hablando del Acuerdo que debe
regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

** El Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes se encuentra
disponible en: http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201363/volume-1363-1-23002-English.pdf
% Cabe resaltar que para que el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes pudiera entrar a regir se necesitaba que 5 Estados lo ratificaran. De tal forma, las
ratificaciones de Chile, Uruguay, Filipinas, Holanda y Austria, permitieron que el Tratado entrara a regir el 11
de julio de 1984.

% Informacion disponible en: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIV-
2&chapter=24&lang=en
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podria llegar a tener en el futuro del desarrollo de la actividad espacial,
principalmente con respecto a la explotacion de los recursos naturales en el
espacio®’. Esta controversia se puede evidenciar en la constante oposicién que
ejercid la Unidén Soviética a la aplicacion de dicho concepto y la actitud
contradictoria que tuvo Estados Unidos, pues durante las negociaciones del
Tratado apoyo la aplicacién del concepto pero al momento de firmarlo y ratificarlo
se opuso rotundamente®. Ese cambio de opinidn por parte de los Estados Unidos
se explica por las fuertes presiones que ejercieron las asociaciones del espacio en
ese momento, pues la aprobacién del Tratado de la Luna por parte del Congreso
americano obstaculizaba su agenda espacial a futuro. Por eso, asociaciones como
la sociedad L5 y la Sociedad Futura, sostuvieron que la aprobacion del tratado
impedia el futuro desarrollo econémico de los Estados Unidos, con lo cual lograron

evitar la aprobacion del tratado en el érgano legislativo®®.

En todo caso, en los ultimos afos el Tratado de la Luna ha recibido mayor
atencion por parte de la Comisidon sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos y otras organizaciones internacionales, como la Asociacion de

Derecho Internacional®

. Puesto que, el interés en el desarrollo comercial del
espacio ha aumentado y la intencién de varios Estados de viajar a la Luna
también®’, lo que ha conllevado a promover la discusién sobre la eficacia del

Acuerdo de la Luna y la necesidad de que este funcione.

% Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
groposa/ for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 41.

Ibid.
% carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013.
€0 cabe mencionar que la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos se ha
puesto en la tarea de promover la eficacia y adherencia a los 5 tratados del espacio que se han desarrollado
en la ONU. Este proceso se inicié en 1997 cuando México propuso afiadir un nuevo asunto a la agenda de la
Subcomision de Asuntos Juridicos, el cual consistia en la revisién del estatus legal de los cinco tratados que
regulan el espacio. Informacion disponible en: UN Doc. A/AC. 105/C.2/L.206/Rev. 1, del 4 de abril de 1997.
%1 Estados Unidos ha mencionado que quiere volver a enviar misiones a la Luna. Sobre este tema revisar:
http://www.nasa.gov/pdf/55583main_vision_space_exploration.pdf ; Igualmente, China, Japén, India y Corea
del Sur han manifestado su intencion de enviar misiones a la Luna. Informacion disponible en:
http://books.google.com.co/books?id=kL8s5avBTVEC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs _ge summary
r&cad=0#v=onepage&q&f=false
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La utilidad y eficacia del Tratado de la Luna de 1979:

El Tratado de la Luna tiene la caracteristica de que ha sido ratificado por muy
pocos Estados en comparacion con los otros instrumentos juridicos que se han
hecho sobre el derecho espacial, los cuales han recibido un apoyo generalizado.
Por ejemplo, el Tratado del Espacio Ultraterrestre ha sido ratificado por 102
Estados, el Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astronautas y la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre ha sido ratificado por 92
Estados, el Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados
por objetos espaciales ha sido ratificado por 89 Estados®? y, el Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre ha sido ratificado por 60
Estados®®. Ademas, cabe mencionar que las principales potencias del mundo que
desarrollan actividades espaciales, como Estados Unidos, Rusia y China, en la

actualidad no lo han ratificado.

Por eso, varios académicos han sostenido que el Tratado de la Luna no es
aceptado por la comunidad internacional, lo que ha puesto en duda su utilidad y
eficacia para el derecho espacial®. Sin embargo, no se puede desconocer la
importancia y los beneficios que ha aportado esta normatividad en la evolucion de
las actividades espaciales, pues desarrolla y complementa principios que fueron
establecidos en el Tratado del Espacio e introduce nuevas reglas y elementos que
tendran un impacto en las futuras misiones espaciales que se dirijan hacia la Luna

u otros cuerpos celestes®®,

62 La informacion con respecto a los Estados que han ratificados los Tratados del Espacio se encuentran

disponibles en: http://www.unoosa.org/oosa/en/SpacelLaw/treatystatus/index.html

e Informacion disponible en:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=XXIV~1&chapter=24&Temp=mtds
3&lang=en

g4 Carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos

celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013.

% Comisién sobre la utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. Subcomisiéon de Asuntos

Juridicos, 47° periodo de sesiones, 31 de marzo a 11 de abril de 2008, Tema 6 del programa, Situacion y

aplicacion de los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre. Declaracion

conjunta sobre las ventajas de la adhesion al Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la

Luna y otros cuerpos celestes por los Estados Partes en el Acuerdo.

% Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A

Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 40.
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Asi pues, se puede evidenciar que el parrafo 3° del articulo 11 del Tratado de la
Luna hace referencia al principio de no apropiacion del espacio ultraterrestre que
consagra el articulo 2° del Tratado del Espacio, ya que establece que “ni la
superficie ni la subsuperficie de la Luna, ni ninguna de sus partes o recursos
naturales podran ser propiedad de ningun Estado, organizacion internacional
intergubernamental o no gubernamental ni de ninguna persona fisica”®’. Cabe
resaltar, que el articulo 11 no sélo menciona el principio de no apropiaciéon sino
que lo desarrolla y complementa, pues extiende su ambito de aplicacion a un
nuevo concepto, los recursos naturales. Asimismo, el Tratado de la Luna incorpora
nuevas disposiciones al Derecho Espacial, ya que regula las estaciones
espaciales en la Luna® y la forma en que se debe usar y explorar este cuerpo

celeste para prevenir efectos nocivos en su medio ambiente®.

Igualmente, se considera que el Tratado de la Luna es relevante para la
comunidad internacional, pues si no lo fuera, no hubiera sido aprobado por
consenso en la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, ni adoptado por votacion en la Asamblea General de las Naciones
Unidas’. Ademas, si este régimen legal no fuera importante, los Estados nunca se

hubieran puesto de acuerdo para otorgarle la categoria de tratado internacional.

Aparte de eso, se puede afirmar que el Tratado de la Luna es eficaz, pues asi no
haya sido ratificado por un amplio numero de Estados, éstos estan obligados ha
aplicarlo y cumplirlo por las siguientes razones. En primer lugar, es necesario
aclarar que en el Derecho Internacional no existe un organismo coercitivo que

haga cumplir las leyes, pues se aplica el principio de pacta sunt servanda’’, el

" Inciso 3° del articulo 11 del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes.

% Articulo 9° del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

% Articulo 7° del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

"0 Carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013.

TEl principio de pacta sunt servanda se encuentra consagrado en el articulo 26 de la Convencion de Viena,
el cual establece que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe”. Igualmente,
este principio se encuentra consagrado en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas y en el parrafo 2°
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cual establece que los tratados se hacen para cumplirse. Es decir, que los Estados
deben comportarse de manera tal que los objetivos que persiguen las normas y
las obligaciones internacionales puedan ser satisfechas’. Por tal motivo, los

Estados deberan cumplir de buena fe las obligaciones contratadas™.

En segundo lugar, el Derecho Espacial esta sometido al Derecho Internacional y a
la Carta de las Naciones Unidas’™, la cual es considerada una norma de ius
cogens”, pues ha sido firmada por todos los Estados y consagra valores y
objetivos fundamentales de la comunidad internacional. Razén por la cual, los
paises miembros se comprometen ha cumplir los Tratados que sean aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En otras palabras, las normas
de ius cogens son un limite a la libertad que tienen los Estados en la concertacion
de sus obligaciones juridicas, ya que establecen una opinio iuris ampliamente
compartida por los miembros de la sociedad internacional™®. Lo que lleva a que un
Estado que no haya firmado ni ratificado uno de estos tratados este obligado a

cumplirlo.

En tercer lugar, aunque las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones

Unidas tienen un caracter de meras recomendaciones, pueden llegar a incidir en la

|77

formacion de normas consuetudinarias en el Derecho Internacional’’. Asi pues, la

del articulo2°®, el cual establece que “(...) sus miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con dicha Carta”.

"2 Antonio Remiro Broténs, Derecho Internacional (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007), 564.

"3 Articulo 2.2 de la Carta de las Naciones Unidas: Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los
derechos y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas
94or ellos de conformidad con esta Carta.

Articulo 3° del Tratado del Espacio: Los Estados Partes en el Tratado deberan realizar sus actividades de
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpo celestes, de conformidad con
el Derecho Internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de la cooperacién y la comprensién internacionales.

"5 El fundamento normativo del ius cogens se encuentra establecido en el articulo 53 de la Convencion de
Viena sobre los Derechos de los Tratados de 1969: “Es nulo todo tratado que en el momento de su
celebracion, esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos
de la presente Convencibén, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter”.

" Antonio Remiro Broténs, Derecho Internacional (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007), 71.

" Pablo Damian Colmegna, “Impacto de las Normas de Soft Law en el Desarrollo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos”. Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones Ambrosio L. Gioja No. 8
(2012): 33.
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Corte Internacional de Justicia ha sostenido que las resoluciones de la Asamblea
General “(...) aunque no sean vinculantes, pueden a veces tener valor normativo.
En ciertas circunstancias pueden proveer una importante evidencia para
establecer la existencia de una norma o la aparicién de una opinio iuris’’®. Es
decir, que este tipo de resoluciones pueden ser la manifestacion de una norma

consuetudinaria o una herramienta que contribuye en su formacion.

Aparte de eso, en la Naciones Unidas se ha fomentado la practica de clasificar
como declaraciones las resoluciones de la Asamblea General que consagran
principios de gran importancia, generando una fuerte expectativa de que seran
cumplidas por los miembros de la comunidad internacional. De manera que si esta
expectativa se satisface, la resolucion sera considerada como un mecanismo
declarativo de normas obligatorias para los Estados, en virtud de la costumbre
internacional”®. Un ejemplo de estas resoluciones-declaraciones es la Declaracion
de los principios juridicos que rigen las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, la cual fue aprobada por
consenso por la Asamblea General en su resolucién 1962 (XVIII) de 13 de
diciembre de 1963. Esta declaracién contiene los principios generales que
caracterizan el estatuto juridico del espacio y los cuerpos celestes, como la no
apropiacion, el uso pacifico, la cooperacién, entre otros. Aunque estos principios
fueron consagrados en el Tratado del Espacio de 1967, son reconocidos como
costumbre internacional, pues gozan de una amplia aceptacion por parte de la
comunidad internacional y han sido acatados por los Estados que han realizado
actividades en el espacio®. Asimismo, gran parte de estos principios que son

considerados costumbre internacional han sido desarrollados en el articulado del

8 Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la licitud de la amenaza o el uso de armas
nucleares por un Estado en wun conflcto armado, 1996. Disponible en: http://www.icj-
cgj.org/homepage/sp/advisory/advisory_1996-07-08.pdf

9 Antonio Remiro Brotons, Derecho Internacional (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007), 550.

8 Los Estados que han llegado a la Luna y otros cuerpos celestes, como Estados Unidos o Rusia, no han
intentado reclamar soberania sobre los mismos ni los han utilizado con fines bélicos.
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Tratado de la Luna®', por lo que se puede afirmar que las disposiciones que los

contienen son vinculantes para todos los Estados.

Por ultimo, se debe mencionar que ninguno de los Estados que no han firmado ni
ratificado el Tratado de la Luna han ejercido una objecion persistente e inequivoca
sobre éste durante su negociacién, por lo que se demuestra una aceptacion tacita
que reafirma su deber de observancia. Por estas razones, se considera que el
Tratado de la Luna es util y eficaz, pues asi s6lo haya sido ratificado por 15
Estados, éste es de obligatorio cumplimiento y tiene fuertes repercusiones en el

futuro desarrollo del Derecho Espacial.

¥ Las disposiciones del Tratado de la Luna que son consideradas como derecho internacional

consuetudinario son: el articulo 2 que establece la necesidad de la conformidad con el derecho internacional y
la Carta de las Naciones Unidas en la actividades que se desarrollen en la Luna; el articulo 3 que consagra el
principio de uso pacifico y no utilizacién de armas nucleares en la Luna o en sus 6rbitas; el articulo 4 que
sefiala que la exploracion vy utilizacion de la Luna incumbe a toda la humanidad y se efectuara en provecho e
interés de todos los paises; el numeral 2° del articulo 11 que consagra la obligacion de no apropiacion
nacional mediante reclamaciones de soberania, por medio del uso o la ocupacién, ni por ningun otro medio, y;
el articulo 12 que establece la responsabilidad internacional de los estados por los dafios causados por sus
objetos espaciales y por las actividades nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes las entidades no gubernamentales.
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CAPITULO CUARTO: LAS FALLAS E IMPLICACIONES DEL ARTICULO 11

DEL TRATADO DE LA LUNA DE 1979.
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Como se mencion6 anteriormente, los principales debates que surgieron durante
las negociaciones del Tratado de la Luna fueron consecuencia de las
disposiciones establecidas en el articulo 11, las cuales hacen referencia
principalmente a: (i) la Luna y sus recursos naturales como patrimonio comun de
la humanidad; (ii) el principio de no apropiacion de la Luna y sus recursos
naturales, y; (iii) la creacion de un régimen legal que regule la explotacion de
recursos naturales de la Luna cuando ésta sea posible. Asi pues, es necesario
analizar estas disposiciones para poder comprender por qué el concepto de
patrimonio comun de la humanidad ha generado tanta controversia, cuales han
sido las fallas del articulo 11 en la regulacién juridica de la extraccion y explotacion
de recursos naturales en el espacio y, qué implicaciones tienen en el desarrollo del

derecho espacial.

La controversia del concepto de patrimonio comun de la humanidad:

El patrimonio comun de la humanidad es un concepto que siempre ha generado
controversia, pues no existe consenso entre los Estados y los académicos de
cdmo debe ser interpretado y cual es su valor legal. Por ende, cuando éste fue
establecido expresamente por primera vez en el Tratado de la Luna produjo un
fuerte debate, ya que los paises desarrollados y en via de desarrollo discrepaban
sobre la forma en que debia interpretarse y como debian manejarse los recursos
naturales que se encontraran en un area determinada como patrimonio comun de

la humanidad®?.

La propuesta de declarar la Luna y sus recursos naturales como patrimonio comun
de la humanidad fue por primera vez hecha por el representante de Argentina en
1970. En el preambulo del borrador del acuerdo que presentd ante la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, se menciond6
que el Tratado del 67 no habia regulado la explotacion de los recursos naturales

en la Luna y otros cuerpos celestes. Razén por la cual, era necesario

82 Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 49.
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complementar el régimen espacial con una regulacién especifica que determinara
la forma en que se debian utilizar dichos recursos. Por ende, la delegacion de
Argentina manifesté que la Luna y los otros cuerpos celestes debian ser
considerados patrimonio comun de la humanidad, pues los beneficios obtenidos
del uso de los recursos naturales debian ser distribuidos y estar disponibles para
todas las personas sin ningun tipo de discriminacion®. Esta propuesta fue
apoyada por otros paises en via de desarrollo, que consideraban que con el
establecimiento del concepto de patrimonio comun de la humanidad se podria
obtener alguno de estos dos resultados, a saber: que las naciones que
desarrollaran actividades espaciales y explotaran recursos naturales compartieran
los beneficios que obtuvieran de éstas; o, que en el momento en que los paises en
via de desarrollo tuvieran la capacidad de ir al espacio, todavia existieran recursos

naturales disponibles que pudieran ser explotados®”.

Por el contrario, la Unidon Soviética estuvo en contra de la aplicacion del concepto
de patrimonio comun de la humanidad en el Tratado de la Luna, por lo que ejercio
una fuerte oposicion a su inclusion en el texto normativo. Especificamente, los
soviéticos consideraban que el espacio y los recursos naturales que se
encontraban en éste eran res nullius y no res communis®. De tal forma, el 4 de
junio de 1971 presentaron un borrador sobre el tratado, el cual sélo hacia
referencia a la Luna, no trataba el tema de la explotacion de los recursos naturales

y, no contenia el concepto de patrimonio comun de la humanidad.

En cambio, Estados Unidos durante las negociaciones del tratado acepté la
clausula de patrimonio comun de la humanidad, sin embargo, al final la rechazé
por presiones politicas y por el fuerte lobby que ejercieron varias organizaciones

espaciales en el Congreso. Una de estas fue la Sociedad L5, la cual tenia como

83 [
Ibid., 47.

# Thomas Gangale, The Development of Outer Space: Sovereignty and Property Rights in International Space

Law, (Santa Barbara: Praeger, 2009).

% bid.
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objetivo conformar una colonia humana autosuficiente en el espacio®. Esta
organizacion consideraba que el concepto de patrimonio comun de la humanidad
obstaculizaba el desarrollo de las actividades espaciales, pero principalmente
impedia el uso de los recursos naturales de la Luna para el sostenimiento de la
colonia. Asi pues, la Sociedad L5 elaboré un discurso en el cual sostenia que el
Tratado de la Luna iba en contra de los intereses norteamericanos y afectaba las
posibilidades de que en un futuro se pudiera obtener provecho econémico de la

actividad espacial.

De igual modo, el establecimiento del concepto de patrimonio comun de la
humanidad en el derecho del mar influencié negativamente la decision de los
Estados Unidos de no firmar el Tratado de la Luna de 1979. Este concepto fue
introducido por primera vez al derecho del mar a través de la resoluciéon 2749
(XXV) de 1970 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual se
declaré que los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional (la Zona), asi como los recursos de éstos, son patrimonio
comun de la humanidad. Igualmente, se establecié la necesidad de crear un
tratado internacional de caracter universal que consagrara un régimen aplicable a
la zona y sus recursos, el cual debia incluir un mecanismo internacional apropiado
para hacer efectivas sus disposiciones. Por eso, en la Parte Xl de la Convencién
sobre el Derecho del Mar de 1982 se consagro: (i) el concepto de patrimonio
comun de la humanidad; (ii) que ningun Estado puede reivindicar o ejercer
soberania o derechos soberanos sobre la alta mar, el suelo y subsuelo subyacente
a ésta y, sus recursos naturales; (iii) que todos los derechos sobre los recursos
naturales de la Zona pertenecen a toda la humanidad; (iv) y, que ningun Estado o
persona natural o juridica reivindicara, adquirira o ejercera derechos respecto de
los recursos extraidos de la Zona, salvo de que dicha accion se realice de

conformidad con lo establecido en la Parte XI de la Convencién.

8 National Space Society. Disponible en: http://www.nss.org/settlement/L5news/
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A causa de esto, los opositores del Tratado de la Luna aprovecharon los debates
que se estaban desarrollando en las negociaciones de la Convencién sobre el
Derecho del Mar, para afirmar que la misma interpretacion que se le daba al
concepto de patrimonio comun de la humanidad en estas discusiones era la que
se queria aplicar en el tratado. Es decir, que los recursos naturales del espacio
debian estar sujetos al mismo régimen legal que se queria utilizar para los
recursos que se encontraran en el fondo de los océanos. Lo que permitid a los
opositores asegurar que si se firmaba el tratado de la Luna los recursos naturales
del espacio serian controlados por los paises en via de desarrollo. Por estas
razones, Estados Unidos concluyd que “(...) el término patrimonio comun de la
humanidad implicaba entregar el control sobre los recursos extraterrestres a los
paises del tercer mundo asi como también significaba que todos los Estados del
mundo, incluyendo aquellos que no invirtieron sus esfuerzos, mano de obra o
capital o asumieron los riesgos para la explotacion de dichos recursos, tendrian

derechos sobre los mismos™®’.

No obstante, se debe aclarar que los conceptos de patrimonio comun de la
humanidad utilizados en los dos instrumentos juridicos tienen un significado
diferente, pues el articulo 11 del Tratado de la Luna establece que “la Luna y sus
recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad conforme a lo
enunciado en las disposiciones del presente tratado”. En otras palabras, que es
irrelevante para el Tratado de la Luna lo que signifique patrimonio comun de la
humanidad en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
ya que su contenido estara determinado por sus propias disposiciones y no por lo

consagrado en otros instrumentos juridicos internacionales.

Por lo tanto, a causa de esta controversia el legislador internacional se vio
enfrentado a un panorama de opiniones radicalmente opuestas, por lo que decidi6
no reglamentar un régimen especial para la explotacion de los recursos naturales

en el espacio. Aunque se introdujo el concepto de patrimonio comun de la

8 Carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013, 23.
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humanidad en el parrafo 1° del articulo 11, éste no se aplicd de forma absoluta,
pues su significado quedo circunscrito al resto del tratado y a la obligacion de
crear un régimen legal que regule la explotacion de recursos naturales de la Luna

cuando ésta este a punto de ser viable.

Las fallas de las disposiciones del articulo 11 del Tratado de la Luna en la

requlacion juridica de la extraccion y explotacion de recursos naturales en el

espacio:

Para comenzar, se debe mencionar que el contexto social en el cual se negocié y
cred el Tratado de la Luna es diferente al de hoy en dia. En ese entonces el
mundo se encontraba inmerso en la Guerra Fria, en donde la principal
preocupacion del hombre consistia en el uso del espacio ultraterrestre con fines
bélicos para establecer un nuevo campo de batalla. Por esta razén, surgié la
necesidad de hacer de la Luna y de los otros cuerpos celestes lugares libres de
conflictos entre los Estados, para poder preservar la aplicacion del principio de uso
pacifico del espacio. Lo que condujo a la creacion de un régimen legal que
regulara las nuevas y futuras actividades del hombre en la Luna y los cuerpos

celestes, a saber el Tratado de la Luna.

Sin embargo, a pesar de que en este tratado se hizo un esfuerzo por reglamentar
las futuras actividades que se podrian llegar a desarrollar en el espacio, la
tecnologia de aquella época limito la posibilidad de establecer disposiciones claras
y especificas sobre éstas, como se demuestra en el caso de la extraccién y
explotacion de recursos naturales en el espacio. En la actualidad no se tiene
certeza de: como debe interpretarse y aplicarse el concepto de patrimonio comun
de la humanidad; si el principio de no apropiacién aplica a los recursos naturales
del espacio que han sido extraidos de su lugar de origen; si el concepto de
“utilizar” que se establece en el parrafo 4 del articulo 11 so6lo hace referencia a
actividades cientificas o también comerciales; cual es el procedimiento que debe

seguirse cuando se extraigan y exploten los recursos naturales del espacio; qué
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entidad regulara las actividades de extraccion y explotacion de recursos naturales
en el espacio, y; cdmo se asegurara la participacion equitativa de todos los
Estados Partes en los beneficios obtenidos de los recursos naturales del espacio.
Por eso, se ha considerado que este tratado no abarca ni responde temas que son
de gran importancia para la comunidad internacional, como la extraccion y
explotacion de recursos naturales, pues no regula de forma clara y precisa ciertos

temas que son esenciales para el desarrollo de esta actividad en el espacio.

De manera que, se ha considerado que ciertas disposiciones del articulo 11 son
ambiguas e imprecisas, lo que ha llevado a que no se tenga certeza de cémo
deben ser aplicadas e interpretadas. Por ejemplo, no se establece un sistema de
procedimientos y reglas detallado que regule la aplicacién de la expresién de
patrimonio comun de la humanidad sobre los recursos naturales espaciales
explotados. Esto se puede constatar al comparar las disposiciones sobre el
concepto de patrimonio comun de la humanidad establecidas en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982%® y las consagradas en el
articulo 11, pues las primeras si “...) articulan mecanismos para el
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de la humanidad en su

conjunto y se dotan de un suporte institucional”®

, mientras que las segundas no lo
hacen. Lo que demuestra que el Tratado de la Luna de 1979 no hace referencia a
la autoridad que va a regular los recursos naturales en el espacio ni el
procedimiento que se debera aplicar en el caso de que se quieran explotar, como

si lo hace la Parte Xl de la Convencién sobre el Derecho del Mar. Por eso, se

8 Convencion de las Naciones unidas sobre el Derecho del Mar. Articulo 136: La Zona Yy SUS recursos son
patrimonio comun de la humanidad. Articulo 137: 1. Ningun Estado podra reivindicar o ejercer soberania o
derechos soberanos sobre parte alguna de la Zona o sus recursos, y ningun Estado o persona natural o
juridica podréa apropiarse de parte alguna de la Zona o sus recursos. No se reconoceran tal reivindicacion o
ejercicio de soberania o de derechos soberanos ni tal apropiacién. 2. Todos los derechos sobre los recursos
de la Zona pertenecen a toda la humanidad, en cuyo nombre actuara la Autoridad. Estos recursos son
inalienables. No obstante, los minerales extraidos de la Zona sélo podran enajenarse con arreglo a esta Parte
y a las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad. 3. Ningun Estado o persona natural o juridica
reivindicara, adquirira o ejercera derechos respecto de los minerales extraidos de la Zona, salvo de
conformidad con esta Parte. De ofro modo, no se reconocera tal reivindicacion, adquisiciéon o ejercicio de
derechos. Igualmente tener en cuenta los articulos 150, 151, 152 y 153. Especificamente, estos articulos
hacen referencia a la autoridad que va a regular los recursos naturales en el mar y el procedimiento que se
debe aplicar en el caso que se quieran explotar. Disponible en:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf

8 Antonio Remiro Brotons, Derecho Internacional (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007), 986.
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puede afirmar que a las disposiciones del articulo 11 les hace falta un mayor

desarrollo y claridad.

Asimismo, esta situacién se puede evidenciar en el parrafo 3° del articulo 11, ya
que no es claro si el principio de no apropiacion también aplica para los recursos
naturales que han sido extraidos de su lugar origen, pues no se hace referencia
explicita sobre éstos. Esta incertidumbre ha dado lugar a varias interpretaciones,
por un lado los paises desarrollados consideran que aquellos recursos que son
extraidos de su lugar de origen se convierten en propiedad de quien los extrajo.
Especificamente, la delegacion de los Estados Unidos durante las negociaciones
del Tratado de la Luna sostuvo que los recursos naturales que estuvieran en la
Luna o los cuerpos celestes no podian ser apropiados, sin embargo, aquellos que
hubieran sido removidos si podian ser objeto de apropiacion®. En cambio, los
paises en desarrollo sostienen que no se puede ejercer derechos de propiedad
sobre recursos naturales extraidos, pues en este caso también se aplica el
principio de no apropiacion®'. Asi pues, se pueda afirmar que dicha controversia
es producto de los vacios que contiene la regulacién que existe actualmente sobre
la extraccion y explotacidén de recursos naturales en el articulo 11 del Tratado de la

Luna.

También el literal d del parrafo 7°, que dispone que entre las principales
finalidades del régimen internacional que se ha de establecer figurara “(...) la
participacion equitativa de todos los Estados Partes en los beneficios obtenidos de
eso0s recursos (...)", se demuestra la falta de claridad y desarrollo del articulo 11.
Concretamente, en esta disposicion el tratado no define qué se entiende por
“participacion equitativa” y “beneficios”, 1o que generara una incertidumbre a la
hora de aplicar las finalidades que debe contener el nuevo régimen internacional

que regulara la explotacion de los recursos naturales en el espacio.

% United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. 1979. U.N. Doc. A/AC.105/PV.203, 20.
http://www.oosa.unvienna.org/pdf/transcripts/copuos/AC105_PV203E.pdf

" Fabio Tronchetti,, The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies : A
Proposal for a Legal Regime, (Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 55.
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Por otro lado, se debe mencionar que otra falla del articulo 11 del Tratado de la
Luna es haber limitado el concepto de patrimonio comun de la humanidad, pues
éste se encuentra condicionado a la obligacién de establecer un nuevo régimen
internacional que regule la explotacién de recursos naturales cuando ésta sea
posible, como lo dispone el parrafo 5°. De manera que, la propiedad comun de
toda la humanidad sobre la Luna, los cuerpos celestes y sus recursos naturales
podria ser restringida si en un futuro se establece un régimen internacional que
autorice la apropiacién de éstos por parte de los Estados y entidades no
gubernamentales. Razoén por la cual, se puede afirmar que esta limitacion a la
expresion de patrimonio comun de la humanidad promueve la inseguridad juridica
de las actividades de extraccion y explotacién de recursos naturales, pues el
estatus legal de éstos podria cambiar en cualquier momento, modificando consigo
las reglas del juego tanto para las naciones como para los actores privados,

llevando al estancamiento del desarrollo de estas actividades en el espacio.

En consecuencia, se puede sostener que la falta de claridad, precision y seguridad
de las disposiciones del articulo 11 del Tratado de la Luna han conducido a la
necesidad inminente de complementar y actualizar el actual régimen juridico de
extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio. Por eso, es
indispensable la creacion de un nuevo marco normativo que regule de forma clara
y precisa la explotacién de estos recursos, pues esta omision legislativa ha
obstaculizado la evolucion de las actividades cientificas y econdémicas en el

espacio.

Las implicaciones de las fallas de las disposiciones del articulo 11 del Tratado de

la Luna en el desarrollo de las actividades espaciales:

La forma mas clara de evidenciar las implicaciones de las fallas de las
disposiciones del articulo 11 en el desarrollo de las actividades espaciales, es a
través del analisis de las recientes operaciones que han realizado los Estados en

el espacio. Un ejemplo de esto es la mision China Chang-e3, que lanzé por
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primera vez una sonda lunar el pasado 2 de diciembre de 2013. El objetivo
principal de esta misién es explorar la Luna en busca de recursos naturales, como
el Helio-3, el titanio y el uranio, para que en un futuro se pueda establecer una
base que permita la extraccidn y explotacion de éstos®. El 14 de diciembre de
2013 la sonda China alunizo exitosamente, convirtiéndose en el tercer pais del

mundo que consigue hacer bajar una nave en el satélite terrestre®.

Aunque no se puede desconocer el triunfo del Estado Chino en el desarrollo
cientifico y tecnolégico de sus actividades espaciales, es necesario preguntarse:
¢,qué procedimiento legal podria aplicar China para extraer y explotar los recursos
naturales del espacio? ;qué autoridad seria la encargada de regular la extraccién
y explotacion de éstos? ;Podria China apropiarse de los recursos naturales que
ha extraido de la Luna? Estos interrogantes en la actualidad no tienen respuesta,
pues el articulo 11 que consagra el régimen de extraccién y explotacion de
recursos naturales en el espacio regula de forma muy superficial e incompleta
estas actividades. Por lo que hoy en dia no existe un marco normativo claro y
conciso que permita a los Estados y a los particulares desarrollar este tipo de
actividades, lo que ha llevado a obstaculizar el desarrollo econémico y cientifico de

algunas actividades en el espacio.

Por otra parte, la deficiencia, ambigledad, imprecisién e inseguridad de las
disposiciones del articulo 11 han permitido que ciertos individuos y Estados
apliguen de forma equivocada el régimen juridico espacial que se tiene
actualmente, poniendo en peligro los principios de no apropiacion del espacio,
libertad de exploracion y utilizacion del espacio en provecho e interés de todos los
paises y, cooperacion internacional. Para demostrar esta afirmacion se puede
hacer referencia a la compania privada Lunar Embassy creada por el

estadounidense Dennis Hope, la cual se dedica al mercado de los bienes raices

92 “¢Qué busca China en la Luna?”. La BBC, 2 de diciembre de 2013.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/12/131202_ciencia_espacio_china_sonda_exploracion_luna_np.sht
ml

% Andrés Landwehr. “La liebre llegd a la Luna: ¢cuando le seguird un astronauta chino?” El pais Costa Rica,
14 de diciembre de 2013. http://elpais.cr/frontend/noticia_detalle/8/88884
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en el espacio ultraterrestre®. Inicialmente lo que hizo Hope fue en 1980 enviar al
gobierno de los Estados Unidos, a la embajada de la Unién Soviética en
Washington y a las Naciones Unidas una carta declarandose propietario de la
Luna y de todos los planetas del Sistema Solar. Después de un tiempo al no
recibir respuesta, registrd su propiedad en la oficina de registros de San Francisco
California. Luego, constituy6 la empresa y comenzd a vender terrenos en la Luna
a través de la prensa local, la radio, la television y la internet. % Esta empresa fue
un éxito y Hope se hizo millonario en poco tiempo, ya que 2,5 millones de

personas de casi 180 paises le compraron a su compaiiia terrenos en el espacio®.

A pesar de que en la pagina de internet de la empresa se afirma que dichas
transacciones son legales y acordes con el Tratado del Espacio de 1967%, es
evidente que estos negocios juridicos violan el derecho espacial. Como se
menciond anteriormente, asi el articulo 2° del Tratado del Espacio no establezca
explicitamente que el principio de no apropiacion también aplica a los particulares,
se debe entender que las actividades que éstos desarrollen en el espacio deberan
ser conforme a los principios consagrados en este tratado, como lo dispone el
articulo sexto del mismo. Ademas, el parrafo 3° del articulo 11 del Tratado de la
Luna sostiene que el principio de no apropiacion también aplica a los particulares,
ya que establece que ninguna organizacibn no gubernamental, entidad no
gubernamental ni persona fisica podra apropiarse de la Luna, sus partes y
recursos naturales. Por eso, las ventas realizadas por la empresa Lunar Embassy
son contrarias al derecho espacial, pues los actores privados no pueden
apropiarse del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes. Igualmente,
estas acciones infringen el principio de libertad de exploracion y utilizacion del

espacio en provecho e interés de todos los paises, ya que al vender terrenos de

% http://www.lunarembassy.com/

% Martha Mejia. “Propiedad Privada y Soberania en el Espacio”. Ponencia presentada en el Seminario y Taller
Internacional la Soberania y la Juridificacion en los tiempos de la Globalizacién, México, del 30 de septiembre
al primero de octubre del 2008. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2790/9.pdf

% Julio Valdeén. “El hombre que vende la Luna”. ElI Mundo, 27 de agosto de 2006.
http://www.elmundo.es/suplementos/cronica/2006/565/1156629605.html

% Martha Mejia. “Propiedad Privada y Soberania en el Espacio”. Ponencia presentada en el Seminario y Taller
Internacional la Soberania y la Juridificacion en los tiempos de la Globalizacién, México, del 30 de septiembre
al primero de octubre del 2008. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2790/9.pdf
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los cuerpos celestes a particulares se restringe la capacidad de uso y
aprovechamiento que tienen los Estados sobre éstos. Lo cual limitaria el desarrollo

de actividades cientificas y econdmicas de otros paises en el espacio.

De igual forma, se debe hacer referencia a la controversia que podria surgir en
este caso si en un futuro se lograra extraer y explotar recursos naturales de la
Luna y otros cuerpos celestes, pues cabria la posibilidad de que algunos de los
compradores afirmaran que también son propietarios de los recursos que se
encuentran en esos terrenos y, por tanto, pueden explotarlos y sacar provecho
propio de éstos, infringiendo asi el régimen juridico actual. Esta situacién se podria
llegar a presentar por la falta de claridad y precision de las disposiciones del
articulo 11, las cuales permiten que los individuos y los Estados tengan la libertad
de hacer amplias interpretaciones sobre éstas, generando una inseguridad

juridica en el derecho espacial.

Por otro lado, se debe analizar el reciente interés que tiene un grupo de
congresistas estadounidenses de declarar los seis lugares en los que la Nasa
aterrizé en la Luna como Parques Nacionales de los Estados Unidos®. Esta idea
se presentd ante el Congreso americano el pasado 8 de julio de 2013 a través del
proyecto legislativo Apollo Lunar Landing Legacy Act, el cual busca proteger las
zonas en las que las misiones Apollo alunizaron y los artefactos que dejaron en
éstas de 1969 a 1972. Principalmente se pretende asegurar estas areas y
maquinarias de otras actividades espaciales que se puedan llegar a desarrollar en
un futuro en la Luna, como la explotacion de recursos naturales, el turismo
espacial, misiones cientificas, entre otras. El proyecto de ley también establece
que el Secretario del Departamento del Interior en conjunto con la Nasa

administrarian los territorios de la Luna que se quieren declarar como Parques

% Alicia Rivera. “EE UU defiende su patrimonio histérico cultural en la Luna”. El Pais, 3 de diciembre de 2013.
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/12/03/actualidad/1386101599 632530.html
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Nacionales y, buscarian que estos lugares fueran declarados patrimonio de la
humanidad por la UNESCO®.

Cabe mencionar, que este proyecto legislativo ha sido analizado por académicos
especialistas en derecho espacial, como Henry R. Hertzfeld y Scott N. Pace,
quienes han sostenido que para lograr estos objetivos seria indispensable que en
un futuro se creara un tratado internacional que protegiera las zonas y artefactos
espaciales de gran importancia cultural e histérica. Sin embargo, como una
medida de corto plazo para lograr su conservacion, los académicos proponen la
celebracion de un pacto entre los paises que han ido a la Luna, concretamente

Estados Unidos, Rusia y China'®.

Aunque a primera vista se podria llegar a pensar que este proyecto tiene como
sustento el objetivo loable de proteger los lugares y artefactos de gran importancia
cultural e histérica para la humanidad, se debe aclarar que su establecimiento
como ley federal pondria en peligro el régimen del derecho espacial. En primer
lugar, si Estados Unidos llegara a declarar esos territorios de la Luna como
Parques Nacionales estaria proclamando jurisdiccién sobre éstos. Es decir, que
estaria haciendo una declaracién de soberania sobre el territorio lunar, vulnerando
el principio de no apropiacién del espacio consagrado en el articulo 2° del Tratado
del Espacio y el parrafo 2° del articulo 11 del Tratado de la Luna. En segundo
lugar, el establecimiento de esos parques naturales permitiria el control absoluto
de estos territorios por parte de los Estados Unidos, lo que impediria que otras
naciones pudieran explorar y usar sin ningun tipo de restricciones estas zonas de
la Luna, infringiendo el principio de libertad de exploracion y utilizacion del espacio
en provecho e interés de todos los paises. En tercer lugar, si se llegara a celebrar
un pacto entre Estados Unidos, Rusia y China para ejercer control unilateral sobre
los territorios de la Luna en los cuales han alunizado, se podria afirmar que estas

potencias estarian utilizando su capacidad espacial en contra del interés y

% Amina Khan. “National park on the moon at Apollo landing sites: A loony idea?”. Los Angeles Times, julio 11
de 2013. http://articles.latimes.com/2013/jul/11/science/la-sci-sn-moon-national-park-lunar-bill-20130711

1% Alicia Rivera. “EE UU defiende su patrimonio histdrico cultural en la Luna”. E/l Pais, 3 de diciembre de 2013.
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/12/03/actualidad/1386101599 632530.html
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provecho de los demas paises, vulnerando el fomento de la confianza y la

cooperacion internacional ™.

Pese a que el objetivo del proyecto legislativo Apollo Lunar Landing Legacy Act es
declarar como Parques Nacionales a los seis territorios de la Luna en los cuales
Estados Unidos alunizo, no se puede descartar un posible interés por parte de
esta nacion de las riquezas naturales que se puedan llegar a encontrar en el suelo
y subsuelo de este satélite natural. Como se menciond anteriormente, la
declaracion de Parques Naturales de estas zonas lunares permitiria que el
gobierno americano ejerciera jurisdiccidon sobre éstas, lo que llevaria a que
pudieran administrar, regular y controlar de forma unilateral y absoluta todas las
actividades espaciales que se pudieran desarrollar en estos territorios. Asi pues,
los Estados Unidos podrian establecer su propio régimen de extraccion y
explotacion de recursos naturales, el cual les permitiria apropiarse de éstos y
quedarse con los beneficios obtenidos de esta actividad sin necesidad de
compartirlos con los paises en desarrollo. Por eso, se evidencia la necesidad de
fortalecer y complementar las disposiciones del articulo 11 a través de un nuevo
marco normativo que disponga de forma clara y concisa la estructura que debera
regir la extraccidon y explotacion de recursos naturales en el espacio, para evitar
que algunos actores privados y Estados restrinjan la capacidad que tienen los
demas paises de explorar y utilizar la Luna y los cuerpos celestes sin ningun tipo
de discriminacion'?. Lo cual proporcionaria la seguridad juridica necesaria para

fomentar el desarrollo de actividades cientificas y econdmicas en el espacio.

A continuacién, se analizaran las diferentes propuestas que se han hecho en la
Academia para complementar los vacios legales que contienen el articulo 11 del

Tratado de la Luna.

9! Centro de Asuntos de Desarme, Estudio sobre la aplicaciéon de medidas de fomento de la confianza en el

e\zpacio ultraterrestre (Nueva York: Naciones Unidas, 1994), 37.

192 parrafo 4° articulo 11 del Tratado de la Luna: Los Estados Partes tienen derecho a explorar y utilizar la
Luna sin discriminacion de ninguna clase, sobre una base de igualdad y de conformidad con el derecho
internacional y las condiciones estipuladas en el presente Acuerdo.
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CAPITULO QUINTO: PROPUESTAS PARA CONTRARRESTAR LAS FALLAS
QUE CONTIENE ACTUALMENTE EL REGIMEN DE EXTRACCION Y
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES EN EL ESPACIO.
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Propuestas hechas en la Academia:

En el campo del derecho espacial se han hecho varias propuestas para establecer
un nuevo marco juridico que regule la extraccion y explotacion de los recursos
naturales en el espacio y, que permita dar una respuesta a la omision legislativa
que se ha presentado en los ultimos afnos.

Una de estas propuestas fue hecha por el profesor Carl Christol'®

, quien afirmé
que era necesaria una organizacion intergubernamental para regular y asegurar la
explotacion de los recursos naturales. Igualmente, sostuvo que la creacion de esa
organizacion era la mejor y unica manera de mantener abiertos los canales de
comunicacion entre las instituciones publicas y privadas que quieran explotar
recursos naturales espaciales'®. Sin embargo, también han surgido criticas con
respecto a esta propuesta, pues se ha sostenido que la creacion de una
organizacion intergubernamental podria ser muy costosa, ya que requiere de
mucho dinero para mantenerse. Ademas, no se puede desconocer que la mayoria
de los Estados no tienen la capacidad econdémica y cientifica para realizar
misiones espaciales, por lo que no estarian interesados ni dispuestos en invertir

mucho dinero en una organizacion.

Por el contrario, el profesor Edwin Paxson propuso que se aplicara el sistema de
comercio de emisiones establecido en el Protocolo de Montreal a la explotacion de
recursos naturales en el espacio. El sistema de comercio de emisiones hace
referencia a “(...) la constitucion de un mercado en el cual los agentes compran y
venden autorizaciones o permisos de emisiones, o bien intercambian créditos de
reduccion de emisiones de determinados gases contaminantes” '%°

Especificamente, en este caso se busca implementar la modalidad de proyeccién

1% Christol, Carl Q. Space Law: Its comercial implications. Australian International Law Journal, No. 30, 1994-

1995.

104 Coffey, Sarah. Establishing a legal framework for property rights to natural resources in outerspace. Case
Western Reserve Journal of International Law, 2009, Vol. 41 Issue 1, p 119-147.

105 Disponible en: http://biblioteca.ucm.es/tesis/der/ucm-t26892.pdf
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y crédito de emision, la cual funciona a partir de la determinacién de una
proyeccion de emisiones futuras. Si se demuestra que las emisiones se redujeron
por debajo de la proyeccion, la autoridad ambiental le otorgaria créditos de
emision al Estado, los cuales lo facultarian para llevar a cabo emisiones por esa

cuantia o venderlos a otros Estados en el mercado.

La mayoria de veces que se aplica este sistema es para controlar las emisiones
de los gases de efecto de invernadero y la polucion de las aguas, sin embargo,
éste también se podria utilizar para regular la extraccion y explotacion de recursos
naturales ' . Por ejemplo, este sistema podria utilizarse en el caso de la
explotacion de recursos naturales en la Luna, ya que se le otorgaria a cada uno de
los Estados cierto numero de créditos para explotar la superficie y subsuperficie de
este satélite natural. Concretamente, estos créditos le permitirian al Estado extraer
y explotar un numero determinado de recursos naturales dentro de un periodo
concreto. Igualmente, los Estados podrian comprar y vender libremente sus
créditos, lo que incentivaria la participacién de todos los paises en este sistema
sin importar la capacidad econdmica y tecnolégica que tengan para desarrollar
este tipo de actividades espaciales. Cabe mencionar que esta propuesta requiere
de un organismo internacional que defina el procedimiento que se ha de aplicar,
administre el sistema y adjudique los créditos que se piensan otorgar. Sin
embargo, se le critica a esta propuesta que no se especifica que papel jugarian
los actores privados y no resuelve el problema de si los recursos naturales

espaciales podrian ser apropiados.

Por ultimo, se tiene la propuesta presentada por los estudiantes Carolina Araujo y
Armando Guio ', la cual plantea unas bases para un posible régimen
internacional que rija la eventual explotacién de recursos naturales en la Luna.

Especificamente, los fundamentos que plantean en su trabajo son las siguientes:

1% sarah Coffey, Establishing a legal framework for property rights to natural resources in outerspace. Case
Western Reserve Journal of International Law. Vol. 41 No. 1 (2009): 138.

%7 Carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
celestes”. Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013.
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(i) el uso que se haga de los recursos naturales de la Luna debe ser
exclusivamente en beneficio de la humanidad, es decir, que no podran ser
utilizados para construir armas, generar nuevas enfermedades o tener como
propésito la destruccion de la humanidad; (ii) la explotacion de los recursos
naturales de la Luna debe hacerse con base al principio de desarrollo sostenible,
para evitar el agotamiento y explotacién desmedida de estos recursos; (iii) la
libertad que tienen todos los Estados de extraer y explotar los recursos en
condiciones de igualdad sin discriminacion alguna; (iv) todos los Estados tienen
acceso justo y equitativo a los recursos naturales de la Luna sin ningun tipo de
discriminacion, pero a un costo razonable que atienda a las caracteristicas
especiales de los paises en desarrollo; (v) creacién de una comision integrada por
todos los Estados que vigile y controle la explotacién de los recursos espaciales;
(vi) reglamentacion de la participacién de los actores privados en la exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales; (vi) reglamentacion de
las actividades de explotacion que ejerzan robots o vehiculos controlados desde la

Tierra.

Propuesta del trabajo:

Después de haber analizado a fondo las fallas que tiene actualmente el régimen
juridico de extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio, se puede
concluir que la principal forma de solucionar este problema es a través del
establecimiento de un marco normativo que brinde la confianza y seguridad
necesaria que requieren los Estados y entidades no gubernamentales para
desarrollar este tipo de actividades en el espacio. No obstante, se debe aclarar
que una de las caracteristicas del derecho espacial es su flexibilidad, ya que se
encuentra en constante cambio debido al incesante desarrollo de la tecnologia
espacial. En otras palabras, el derecho espacial esta conectado con el progreso
tecnolégico espacial, por lo que su desarrollo depende de los avances

tecnolégicos que se logren en este campo'®. Por esta razon, el derecho espacial

198 \/ladimir Kopal y Diederiks-Verschoor, An Introduction to Space Law (Holanda: Kluwer Law International,

2008), 4.
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estd conformado principalmente por principios generales que han sido aplicados
en los diversos desarrollos tecnolégicos espaciales que se han presentado a lo
largo del tiempo. Asi como los principios de no apropiacion del espacio, uso
pacifico del espacio, libertad de exploracién y utilizacion del espacio en provecho

e interés de todos los paises, cooperacion internacional, entre otros.

Por eso, se propondra el establecimiento de unos principios que podrian ser parte
del nuevo marco normativo de extraccion y explotacién de recursos naturales,
para contrarrestar la ambigledad, imprecisibn e inseguridad que caracteriza
actualmente al articulo 11 del Tratado de la Luna. Cabe mencionar, que las
directrices que se propondran en este trabajo son de naturaleza general y flexible,
ya que en este momento se esta desarrollando la tecnologia espacial necesaria
para extraer y explotar recursos naturales en el espacio. De manera que, para
poder establecer normas mas particulares y especificas en el nuevo marco
normativo, los cientificos deberan tener lista la tecnologia que permita el desarrollo

de esta actividad en el espacio.

Antes de exponer los principios que deberia contener el nuevo marco normativo,
se debe hacer referencia a la limitacion que consagra el parrafo primero del
articulo 11, ya que se considera que el concepto de patrimonio comun de la
humanidad no deberia estar condicionado al establecimiento de un nuevo régimen
internacional que regule la explotacién de recursos naturales cuando ésta sea
posible. Es decir, que el nuevo régimen de extraccion y explotacién de recursos
naturales deberia respetar la propiedad comun de toda la humanidad sobre la
Luna, los cuerpos celestes y sus recursos naturales. Por tal motivo, se considera
que se deberia hacer una enmienda al parrafo primero del articulo 11 del Tratado
de la Luna, con la finalidad de eliminar la restriccion que consagra dicha
disposicion sobre el concepto de patrimonio comun de la humanidad. El parrafo
primero del articulo 11 deberia quedar asi: “La luna, los cuerpos celestes y sus
recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad, por eso todas las
actividades que se desarrollen con respecto a éstos deberan beneficiar a todos los

Estados sin ningun tipo de discriminacion”.
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De tal forma, se evitaria que en un futuro se estableciera un régimen internacional
que autorizara a los Estados y entidades no gubernamentales ha apropiarse de la
Luna y los cuerpos celestes. Puesto que éstos deben ser conservados y
explotados en beneficio de toda la humanidad. Asimismo, cabe mencionar que el
concepto de patrimonio comun de la humanidad al no estar condicionado a la
creacion de un nuevo marco normativo, permitiria que los Estados o entidades no
gubernamentales que decidieran extraer y explotar recursos naturales en el
espacio tuvieran las reglas del juego claras desde un principio, promoviendo de tal

forma la seguridad juridica y el desarrollo de estas actividades en el espacio.

Ahora se expondran los principios que deberia contener el nuevo marco normativo
de extraccion y explotacidon de recursos naturales en el espacio. En primer lugar,
uno de estos principios debe indicar que el concepto de “utilizar” que se establece
en el parrafo 4 del articulo 11 del Tratado de la Luna no sélo hace referencia a
actividades cientificas sino también comerciales, ya que en los ultimos afos se ha
presentado un incremento en el desarrollo de actividades econdmicas en el
espacio. Especificamente, a partir del afio 2003 se dejo atras el orden bipolar que
regia el espacio ultraterrestre y se pasé a un nuevo sistema caracterizado por la
globalizacion espacial'®. En la actualidad no sélo Estados Unidos y Rusia estan
enviando misiones al espacio sino también China, India, Corea del Sur y la Unidn
Europea. Ademas, hoy en dia el numero de paises que utilizan la tecnologia
espacial para prestar servicios de informacién y telecomunicacion ha aumentado,
por ejemplo, Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela, Bolivia y Ecuador han

enviado satélites al espacio en los Ultimos afios'™°.

Aparte de eso, cada vez mas empresas privadas quieren ingresar a los negocios
que generan las distintas actividades que se pueden desarrollar en el espacio,
como los seguros espaciales, las telecomunicaciones por satélite, el turismo

espacial, la extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio, entre

1% Cornelia Riess, “International Cooperation Patterns and Trends of Future Space Regulations”, en Essential

Air and Space Law, editado por Marietta Benk6 (Holanda: Eleven International Publishing, 2005), 177.
1% Rafael Blasi. “La América Bolivariana se lanza a conquistar el espacio”. Infobae, 16 de enero de 2014.
http://www.infobae.com/2014/01/16/1537546-la-america-bolivariana-se-lanza-conquistar-el-espacio
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otros. “Desde la celebracion de UNISPACE 1982, el mundo ha sido testigo de un
aumento considerable de la comercializacion y la privatizacion de las actividades

vinculadas con el espacio exterior’'"

. Por estas razones, se considera que el
concepto de “utilizar” no puede hacer referencia solamente a actividades
cientificas sino también comerciales, ya que en este momento no se puede
desconocer que el interés por la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
no solo abarca un ambito cientifico sino también comercial. Asi pues, se debe
crear un principio que permita la utilizaciéon del espacio con fines comerciales
siempre y cuando ésta se haga en provecho y en interés de todos los paises, sea
cual fuere su grado de desarrollo econémico y cientifico y, se respete la capacidad
que tienen todos los Estados de explorar y utilizar la Luna y los cuerpos celestes
sin ningun tipo de discriminacién. Este principio deberia quedar asi: “Los Estados,
las organizaciones internacionales intergubernamentales o no gubernamentales,
las organizaciones nacionales o entidades no gubernamentales tienen derecho a
explorar y utilizar el espacio ultraterrestre, la Luna y los cuerpos celestes con fines
cientificos y/o comerciales, siempre y cuando éstas se hagan en provecho e
interés de toda la humanidad y se respete la capacidad que tienen todos los
Estados de explorar y utilizar el espacio ultraterrestre, la Luna y los cuerpos

celestes sin ningun tipo de discriminacion”.

En segundo lugar, el nuevo cuerpo normativo que se propone en este trabajo debe
incluir un principio que regule la participacion de las entidades no
gubernamentales en la extraccion y explotacion de recursos naturales en el
espacio, pues en los Uultimos afos varias empresas privadas han estado
trabajando en proyectos relacionados con este tema''?. Por eso, los Estados
deben discutir sobre la regulacion que debe aplicarse al aumento de la

participacion de las entidades no gubernamentales en las actividades que se

" José Humberto Castro Villalobos, “La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Espacio

Ultraterrestre y el Derecho”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 1 (2001): 110.

"2 |nformacion disponible sobre varias empresas privadas que tienen proyectos de ir al espacio para extraer y
explotar recursos naturales: http://deepspaceindustries.com/
;http://www.planetaryresources.com/;http://noticias.tudiscovery.com/el-espacio-fuente-y-origen-del-oro-en-el-
mundo/
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puedan desarrollar en el espacio ultraterrestre’"?, ya que no se puede olvidar que
son los Estados quienes responden internacionalmente por las actividades
nacionales que realicen en el espacio, la Luna y otros cuerpos celestes las

entidades no gubernamentales'™.

De manera que, a los Estados les conviene regular internamente las actividades
que los actores privados realicen en el espacio para poder garantizar que éstas
sean acordes con los principios establecidos en el Tratado del 67 y, de tal forma,
evitar ser responsables por las actuaciones ilicitas que éstos puedan llegar a
realizar'"°. Cabe mencionar, que la necesidad de implementar este tipo de
legislaciéon nacional ya se habia evidenciado en la comunidad internacional.
Especificamente, la Resolucion 59/115 del 10 de diciembre de 2004 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas recomienda a los Estados “promulgar y
aplicar legislacion nacional por la que se autorice y disponga la supervision
continua de las actividades que lleven a cabo en el espacio ultraterrestre las

entidades no gubernamentales que se encuentren bajo su jurisdiccion”'®.

A pesar de que cada Estado tiene la autonomia y libertad de redactar su
legislacién nacional como desee, seria conveniente que todas las naciones se
pusieran de acuerdo respecto al contenido de las normas internas que supervisen
y controlen la actividad de extracciéon y explotacién de recursos naturales por parte
de las entidades no gubernamentales en el espacio’"’. De esta manera, se logaria
un orden justo y equitativo para todos los privados que participen en este tipo de
actividad espacial y, se protegeria el objetivo del régimen espacial de garantizar el
bienestar de toda la humanidad, ya que el interés particular de las entidades no
gubernamentales se veria limitado por la obligacion de explorar y utilizar el

espacio ultraterrestre de forma responsable y en provecho de todos los

"3 José Humberto Castro Villalobos, “La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Espacio

Ultraterrestre y el Derecho”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 1 (2001): 110.

"% Articulo VI del Tratado del Espacio de 1967.

% Michael Gerhard, “National Space Legislation: Perspectives for Regulating Private Space Activities”, en
Essential Air and Space Law, editado por Marietta Benkd (Holanda: Eleven International Publishing, 2005), 76.
"8 Resolucion 59/115 del 10 de diciembre de 2004 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

117 Michael Gerhard, “National Space Legislation: Perspectives for Regulating Private Space Activities”, en
Essential Air and Space Law, editado por Marietta Benko (Holanda: Eleven International Publishing, 2005), 84.
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Estados'™®. Asi pues, el principio que se propone en este trabajo deberia ser el
siguiente: “Los Estados deben adoptar normas nacionales que supervisen y
controlen la actividad de extraccidn y explotacién de recursos naturales en el
espacio por parte de las entidades no gubernamentales, para garantizar la
exploracion y utilizacidon del espacio de forma libre, responsable y en provecho de

toda la humanidad”.

En tercer lugar, este nuevo marco normativo debe contener un principio que
solucione la controversia que existe actualmente sobre si es posible que los
Estados y las entidades no gubernamentales se apropien de los recursos
naturales que son extraidos de su lugar de origen. Para comenzar se debe aclarar
que la extraccion y explotacion de recursos naturales sera una actividad muy
costosa que no sélo tendra intereses cientificos de por medio sino también
comerciales. Razon por la cual, los Estados y las entidades no gubernamentales
que lleguen a participar en este tipo de proyectos buscaran obtener una utilidad
por los esfuerzos, mano de obra y capital invertidos y, por los riesgos asumidos al

extraer y explotar dichos recursos.

A causa de esto, se puede afirmar que el desarrollo de este tipo de actividad
espacial se veria obstaculizado si los Estados y actores privados no pudieran
apropiarse de los recursos naturales extraidos de su lugar de origen, ya que no
estarian dispuestos ha invertir el tiempo, la mano de obra y el capital que esta
actividad requiere, pues no tendrian la seguridad y certeza de obtener algun
beneficio. Por eso, es esencial armonizar el interés particular de apropiarse de los
recursos explotados y el interés general de que todos los Estados tengan una

participacidn equitativa en los beneficios obtenidos de dicha actividad'™®.

De manera que, se considera que seria una buena idea incluir en el marco

normativo la propuesta hecha por Carolina Araujo y Armando Guio de plantear un

"8 1bid, 87.

9 Literal d) parrafo 7 del articulo 11 del Tratado de la Luna: “Entre las principales finalidades del régimen
internacional que se ha de establecer figuraran: (...)d) Una participacién equitativa de todos los Estados
Partes en los beneficios obtenidos de esos recursos, teniéndose especialmente en cuenta los intereses y
necesidades de los paises en desarrollo, asi como los esfuerzos de los paises que hayan contribuido directa o
indirectamente a la explotacion de la Luna”.
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régimen similar al establecido por el principio 12° de la Resolucién 41/65 de 1986
de las Naciones Unidas sobre la tele observacion de la Tierra ' %' .
Concretamente, estos autores plantean un régimen “(...) que consagre el derecho
que tienen todos los paises del mundo, particularmente los paises en desarrollo, a
un acceso justo y equitativo, no solo a los beneficios que se deriven de esa
explotacion de recursos, sino a los recursos mismos, (...) pero a un costo
razonable que al mismo tiempo atienda las necesidades especiales de los paises
en desarrollo”'??. Es decir, que los paises en desarrollo podran acceder a los
recursos y/o beneficios que se obtengan de la explotacién de éstos, pero pagando
un costo razonable a los paises desarrollados o entidades no gubernamentales
que invirtieron tiempo, mano de obra y capital en la realizacion de esta actividad.
De esta forma, se lograria conciliar entre el interés particular y general,
garantizando una utilidad para el Estado o empresa que explote los recursos
naturales y una participacién equitativa de los demas Estados en los beneficios
adquiridos de dicha explotacion. Por lo tanto, el principio que se propone en este
caso deberia ser el siguiente: “Los Estados, las organizaciones internacionales
intergubernamentales o no gubernamentales, las organizaciones nacionales o
entidades no gubernamentales podran apropiarse de los recursos naturales que
extraigan y exploten del espacio ultraterrestre, la Luna y los cuerpos celestes,
siempre y cuando permitan que los demas Estados, especialmente los que se
encuentran en via de desarrollo, puedan tener un acceso equitativo y justo a los
recursos y/o beneficios que se obtengan de la explotacion de éstos, a través del

pago de un costo razonable”.

Por ultimo, se considera que el marco normativo que se propone en este trabajo

deberia incluir un principio que haga referencia al establecimiento de una

120 Principio 12 de la Resolucion 41/65 de 1986 sobre la Tele observacién de la Tierra: “Tan pronto que son

producidos datos primarios y datos elaborados que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion, el estado
objeto de la tele observacion tendra acceso a ellos sin discriminacion, y a un costo razonable. Tendra acceso,
asi mismo, sin discriminacion y en idénticas condiciones, teniendo particularmente en cuenta las necesidades
e intereses de los paises en desarrollo, a la informacion analizada disponible que corresponda al territorio bajo
su jurisdiccion y que posea cualquier estado que participe en actividades de tele observacién”.

2" Carolina Araujo y Armando Guio. “El régimen juridico que rige las actividades en la Luna y otros cuerpos
%(azlestes". Tesis de pregrado, Universidad de los Andes, 2013, 39.

Ibid.
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autoridad internacional que administre, vigile y controle el régimen de extraccion y
explotacion de recursos naturales en el espacio. Por este motivo, la creacién de
una organizacion internacional seria una buena idea para fomentar la cooperacién

internacional'®

, Ya que es esencial la colaboracién entre todos los Estados para
garantizar que la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre se haga con
fines pacificos y en provecho de toda la humanidad. De tal forma, la organizacion
internacional podria contribuir en: el disefio de las discusiones que se llevarian a
cabo entre los Estados para determinar el contenido de la legislacion interna que
regule la participacion de las entidades no gurbernamentales en la extraccion y
explotacion de recursos naturales; el establecimiento del costo razonable que
deberia pagar cada Estado para poder acceder a los recursos naturales
explotados y/o a los beneficios obtenidos de éstos; vigilar que todos los Estados y
entidades no gubernamentales que extraigan y exploten recursos naturales
respeten los principios consagrados en el Tratado del Espacio de 1967; entre
otros. Asi pues, el principio que se propone para este caso deberia ser el
siguiente: “Cuando la extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio
sea factible, los Estados deberan conformar una organizacion internacional que
administre, vigile y controle dicha actividad, con el objetivo de promover la

cooperacion internacional”.

123 “(...)Las organizaciones internacionales son también esquemas de cooperacion entre estados”. René

Uruefia, Derecho de las Organizaciones Internacionales (Bogota: Ediciones Uniandes, 2008), 49.
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El mundo moderno se caracteriza por los constantes desarrollos tecnolégicos que
tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de los seres humanos a través de su
bienestar, seguridad y estabilidad. Para poder mantener este nivel de vida los
Estados han tenido que explotar de forma excesiva los recursos naturales que se
encuentran en la Tierra. Situacién que ha llevado a que gran parte de las fuentes
de recursos naturales que existen en el mundo hoy en dia se estén agotando. De
manera que ha surgido la necesidad de buscar nuevas fuentes de recursos
naturales diferentes a las que se encuentran en la Tierra, como por ejemplo en el
espacio ultraterrestre. Varias investigaciones cientificas han determinado que
muchos de los cuerpos celestes que tiene el espacio contienen un amplio numero
de recursos naturales, como agua, hierro, niquel, platino, cobalto, helio-3, entre

otros.

Actualmente existe el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes, el cual fue aprobado en 1979 y regula las futuras
actividades espaciales que se puedan llegar a desarrollar en la Luna y los cuerpos
celestes, como por ejemplo la extraccion y explotacion de recursos naturales. Este
tratado sélo ha sido aprobado por 15 Estados y ninguna de las principales
potencias del mundo que desarrollan actividades espaciales lo han ratificado, por
lo que varios académicos han puesto en duda su utilidad y eficacia para el
derecho espacial. Sin embargo, no se puede desconocer la importancia de este
instrumento juridico internacional y los beneficios que ha generado al derecho
espacial, ya que ha complementado principios que fueron establecidos en el
Tratado del 67 y ha incorporado nuevas disposiciones que regularan las futuras

misiones espaciales que se envien al espacio.

No obstante, el articulo 11 del Tratado de la Luna ha sido el que mayor numero de
controversias ha desatado, pues establece las normas que regulan la extraccion y
explotacion de recursos naturales en el espacio. Estas disposiciones se han
caracterizado por ser ambiguas, confusas, imprecisas e inseguras, lo que ha
generado la necesidad de crear un nuevo marco normativo que complemente los

vacios legales que éstas han originado. Puesto que, la falta de claridad y certeza
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del articulo 11 del Tratado de la Luna ha llevado a que ciertos Estados y entidades
no gubernamentales apliquen e interpreten de forma errénea el régimen juridico
de extraccion y explotacién de recursos naturales, poniendo en peligro los
principios basicos del derechos espacial y el desarrollo de diversas actividades en

el espacio.

Cabe mencionar, que una de las caracteristicas del derecho espacial es su
flexibilidad, ya que se encuentra en constante cambio debido al incesante
desarrollo de la tecnologia espacial. Por eso, este derecho esta conformado
esencialmente por principios generales que han sido aplicados en los diversos
desarrollos tecnoldgicos espaciales que se han presentado a lo largo del tiempo.
Como por ejemplo: el principio de no apropiacién del espacio, la Luna y otros
cuerpos celestes; el principio de uso pacifico del espacio ultraterrestre, la Luna y
otros cuerpos celestes; el principio del uso de la energia nuclear con fines
pacificos exclusivamente; el principio de no utilizacion de armas nucleares en el
espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes; el principio de cooperacion
internacional; y, el principio de la libertad de exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes en provecho e interés de todos los

paises, sin importar su nivel de desarrollo econémico y cientifico.

Por lo tanto, el marco normativo de extraccion y explotacion de recursos naturales
que se propone en este trabajo esta conformado por unos principios que buscan
contrarrestar la ambigledad, imprecision e inseguridad juridica que caracteriza
actualmente al articulo 11 del Tratado de la Luna. Estos principios tienen una
naturaleza general y flexible, ya que en este momento se esta desarrollando la
tecnologia espacial necesaria para extraer y explotar recursos naturales del
espacio. Razén por la cual, no es posible establecer normas mas particulares y
especificas en el nuevo marco normativo. Asi pues, los principios que se
consideran que deberian conformar el régimen juridico de extraccion y explotacion

de recursos naturales son los siguientes:

1) Los Estados, las organizaciones internacionales intergubernamentales o no

gubernamentales, las organizaciones nacionales o entidades no
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gubernamentales tienen derecho a explorar y utilizar el espacio
ultraterrestre, la Luna y los cuerpos celestes con fines cientificos y/o
comerciales, siempre y cuando éstas se hagan en provecho e interés de
toda la humanidad y se respete la capacidad que tienen todos los Estados
de explorar y utilizar el espacio ultraterrestre, la Luna y los cuerpos celestes
sin ningun tipo de discriminacion.

Los Estados deben adoptar normas nacionales que supervisen y controlen
la actividad de extracciéon y explotacién de recursos naturales en el espacio,
la Luna y otros cuerpos celestes por parte de las entidades no
gubernamentales, para garantizar la exploracion y utilizacion del espacio de
forma libre, responsable y en provecho de toda la humanidad.

Los Estados, las organizaciones internacionales intergubernamentales o no
gubernamentales, las organizaciones nacionales o entidades no
gubernamentales podran apropiarse de los recursos naturales que
extraigan y exploten del espacio ultraterrestre, la Luna y los cuerpos
celestes, siempre y cuando permitan que los demas Estados,
especialmente los que se encuentran en via de desarrollo, puedan tener un
acceso equitativo y justo a los recursos y/o beneficios que se obtengan de
la explotacién de éstos, a través del pago de un costo razonable.

Cuando la extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio, la
Luna y los cuerpos celestes sea factible, los Estados deberan conformar
una organizacion internacional que administre, vigile y controle dicha

actividad, con el objetivo de promover la cooperacion internacional.

En conclusién, la aplicacion de este marco normativo puede ayudar a corregir las
fallas que caracterizan actualmente las disposiciones del articulo 11, ya que éste
contribuye a regular de una forma mas clara y concisa los asuntos que conciernen
la extraccidn y explotacion de recursos naturales en el espacio. Lo cual evitaria el
surgimiento de confusiones y conflictos en la comunidad internacional v,
proporcionaria la seguridad juridica necesaria para fomentar el desarrollo de

actividades cientificas y econdmicas en el espacio.
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