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Resumen
A medida que la tecnologia avanza hacia la posibilidad de extraer recursos minerales de la

Luna y otros cuerpos celestes, en el campo de la generacion de energia se va creando a la par
un avance tecnoldgico — fusion nuclear — que bien podria utilizar un recurso hallado en el
satélite natural de la Tierra en abundancia: el Helio — 3. Sin embargo, tan dificil como obtener
el mineral es determinar la forma adecuada de usarlo. El Tratado de 1967 sobre el Espacio
Exterior introdujo el concepto de no apropiacién nacional de los recursos del espacio y la
Luna, lo cual funcionaba bien para una época donde obtener los mencionados recursos era
s6lo un suefio. No obstante, a medida que comienza a ser viable la posibilidad de utilizar los
mismos, es necesario armonizar los conceptos anteriores de derecho y propiedad de los
recursos espaciales y lunares a la dinamica actual. Por lo mismo, se propone un derecho de
uso para la explotacion del helio — 3 de la luna como parte de una propuesta de lineamientos

generales para una futura regulacion de su uso.

Palabras clave: derecho del espacio ultraterrestre, principios del Derecho del Espacio, helio

— 3, derecho de uso, fusién nuclear.
Abstract

As technology progresses towards the possibility of extracting mineral resources from the
Moon and other celestial bodies, alongside, in the field of energy generation is being
developed an innovative technology — nuclear fusion, that could make use of a mineral found
on the natural satellite of Earth: Helium — 3. Nonetheless, the 1967 Outer Space Treaty about
the Use of Outer Space introduced a prohibition against national appropriation of the
resources found in space and the Moon, which worked in an era when obtaining those
resources was just a dream. However, as the viability of obtaining and appropriating the
resources become more feasible, is becoming necessary to harmonize the older concepts of
rights and property of the space and lunar resources to the current dynamics. Thus, a right of
use for the exploitation of the helium — 3 available in the Moon is proposed as part of a

proposal of general guidelines for a future regulation of its use.

Keywords: Space law, principles of space law, helium — 3, rights of use, nuclear fusion.



PARTE 1: INTRODUCCION AL PROBLEMA DE LA EXPLOTACION DEL HELIO -3
EN LA LUNA



El ritmo al que el mundo moderno ha crecido es, cuando menos, vertiginoso. Con su
crecimiento y expansion, la demanda de recursos energéticos ha ido creciendo a la par, si no,
de forma incluso mas acelerada (International Energy Agency, 2018, pégs. 1 - 2). Quiza la
necesidad mas bésica para suplir el ritmo vertiginoso de desarrollo de estas décadas sea la
necesidad de energia. Asi lo establece la United States Energy Informration Association,
quienes afirman que el consumo de todas las formas de combustible aumentara a nivel global
para el afio 2040 (United States Energy information Administration, 2018, pag. 2).

Una posible alternativa que se ha erigido como solucidn a la creciente demanda energética
ha sido la extraccion del is6topo Helio 3, presente en abundancia sobre la superficie de la
Luna (Neal, 2008, pag. 19). Este is6topo, por sus propiedades quimicas, resultaria ser un
sustito optimo para desarrollar las nuevas formas de produccion de energia limpia, como por
ejemplo la fusion nuclear (Klinger, 2017).

No obstante, la obtencion del mencionado is6topo no es sencilla. Las propiedades quimicas
del mismo evitan su acumulacién en la tierra por sus interacciones en la atmosfera alta de la
tierra. Sin embargo, la Luna, al no poseer una atmosfera relevante, permite que el mineral se
deposite en el subsuelo del satélite natural, generando depositos importantes en el mismo
(Bilder, 2009, pags. 250 - 251).

Sin embargo, la extraccion del is6topo de la Luna no es un proceso, ni técnico, ni juridico,
similar a la extraccion de recursos naturales no renovables presentes en la Tierra. Para
empezar, es patente que las condiciones en las cuales sucede el evento extractivo son
diametralmente diferentes. De igual forma, la regulacion juridica a la que esta sometida el
tratamiento de recursos minerales de cuerpos celestes es diferente a la regulacion juridica de
recursos minerales presentes en territorios soberanos, porque los ultimos estan sujetos a las
normas juridicas de cada nacidn para su proceso extractivo. En este contexto, entendiendo la
importancia del helio — 3 de la Luna para la futura generacion de energia, se pretende
establecer en este trabajo una propuesta de lineamientos generales que se deberian seguir
para la creacién de un futuro régimen juridico internacional que regule la extraccién del helio
- 3.

A la luz del ordenamiento juridico internacional actual, parece no haber una respuesta clara,

0, por lo menos, coherente frente al régimen juridico de explotacion de recursos Lunares. Por



todo lo anterior, la premisa central sobre la cual girara el trabajo sera sobre la problematica
juridica de la extraccion del is6topo Helio — 3 de la superficie de la Luna como recurso
energético.

En ese sentido, para poder realizar la propuesta con la cual se pretende finalizar el presente
trabajo, hay que comprender primero el contexto juridico internacional en el cual se
desarrollaria la mencionada explotacion del helio — 3 de la Luna. En este sentido, resulta
clave comprender que actualmente existe un régimen juridico general para la extraccion del
helio — 3 de la Luna; pero no existe una regulacion especifica frente al tema, como se
expondra en la Parte 2 del presente trabajo. El problema fundamental que se levanta con la
existencia de un régimen juridico general, mas no particular, es que no se resuelve el
problema de la apropiacion de los recursos naturales de la Luna. Es por eso por lo que se
precisa un régimen juridico especifico que pueda aclarar estos conceptos y definir su alcance
de una manera armonica con el derecho internacional existente; pero que igualmente
proponga una salida pragmatica para hacer viable la explotacion del helio — 3 de la Luna y
acceder a los potenciales beneficios que su uso puede traer.

Esta propuesta de lineamientos generales para la explotacion del helio — 3 de la Luna debe
tener en cuenta los propositos y principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas.
Igualmente, debera tener en cuenta los principios generales de las actividades de los Estados
en el espacio ultraterrestre, desarrollados por el Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, del afio 1967. De la misma manera, debera tener en
cuenta el concepto de bien comun de la humanidad como punto de partida para definir la
posibilidad de la explotacion del helio — 3 de la Luna.

Al tratarse de una mirada integra del ordenamiento juridico de los recursos naturales de la
Luna, se hard mencidn del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna
y otros cuerpos celestes por tratarse del primer intento de codificar una legislacion
internacional frente a la manera en que los recursos de la Luna podrian ser aprovechados. No
obstante, al final de la Parte 2 se explicara por qué el Acuerdo mencionado no forma parte
de los instrumentos juridicos relevantes para poder plantear los lineamientos generales que

se intentaran proporcionar al final del presente trabajo.



Las anteriores consideraciones se presentan como necesarias antes de comenzar a ofrecer
soluciones al problema central de entregar un marco juridico viable, a la luz de los tratados
vigentes, puesto que serd la precision juridica de los mismos la que provea un fondo
coherente para el establecimiento de soluciones frente a la ambigiiedad de los Tratados y las
dificultades técnico — politicas presentes en el tema de fondo.

Habiendo resuelto las inquietudes previas sobre definiciones y precision del alcance del
marco juridico general en el que se enmarca el problema de la explotacion del helio — 3,
queda la cuestién de fondo, que es la propuesta de lineamientos generales para la explotacion
del helio — 3 de la Luna. En ese sentido, como proposicién del presente trabajo sera la
regulacion de la explotacion del helio — 3 a través de un derecho de uso del recurso lunar.

Para finalizar el presente trabajo, se presentaran las conclusiones de este.



PARTE 2: EL MARCO JURIDICO EN EL CUAL SE ENMARCA LA EXTRACCION
DEL HELIO - 3 DE LA LUNA Y DEMAS RECURSOS NATURALES LUNARES
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Introduccién a la Parte 2.

En la parte 2 del presente estudio se quiere establecer el marco juridico que rodea actualmente
la explotacién del recurso natural Lunar helio — 3. Como conclusién de esta primera parte se
espera demostrar que, al dia de hoy, no existe un marco juridico internacional especifico que
establezca si la explotacion de helio — 3 de la Luna es posible, menos aun cual es la manera
en que la misma debe realizarse. No obstante, esta falta de especificidad en la materia no
significa que la materia se encuentre sin alguna clase de regulacién. En esta parte, igualmente,
se pretende demostrar que en el derecho internacional espacial y el derecho internacional
general existe un marco juridico general que impone unas limitaciones frente a la forma en
que se debe entender la explotacion del helio — 3 presente en la Luna y los derechos que de
tal explotacion se derivan. No obstante, este marco juridico resulta insuficiente para
determinar que la materia se encuentra reglamentada, puesto que esta regulacion general a la
que se hace alusion consiste de principios generales del derecho internacional que no
constituyen un cuerpo normativo adaptado a las necesidades practicas y especificas de la
explotacion del helio — 3.

Asi las cosas, se expondra como la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes del afio 1967 (Tratado de 1967)
constituyen el marco juridico internacional general en que se enmarca el problema de la
explotacion del helio — 3. Igualmente, se mencionard Acuerdo que debe regir las actividades
de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes (Acuerdo de la Luna, 1979), su estatus
juridico actual y por qué el mismo no puede ser aplicado al problema de la explotacion del

helio — 3 como fuente formal de derecho internacional.

La Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas constituye el instrumento juridico que le da vida a la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) vy sirvié como base para establecer las normas

juridicas que seran el sustento para el relacionamiento entre las diferentes naciones del
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mundo. Como lo apunta Eduardo Jiménez de Aréchaga, ésta “es la Constitucion de la
comunidad internacional” (Aréchaga, 1958, pag. 621). En ese orden de ideas, la Carta de las
Naciones Unidas buscé servir como el fundamento primario para conseguir los objetivos que
en su momento se consideraron primordiales. Estos propdsitos y principios que a
continuacion se expondrén sirvieron como fundamento del derecho espacial internacional,
toda vez que los Tratados que constituyen el cuerpo normativo espacial recogen a la Carta de
las Naciones Unidas como el primer sustento legal para su desarrollo, como es el caso del
Tratado de 1967 y la Convencidn de Viena de 1969. Asi, estos propdsitos y principios cobran
relevancia a la hora de examinar el problema de la explotacién del helio — 3 de la Luna,
puesto que es de este texto de donde se derivan los principios a los que la normativa espacial
internacional siempre ha recurrido, sirviendo como criterio de interpretacion de los Tratados
posteriores.

Para empezar, el preAmbulo de la Carta establece como algunos de los objetivos principales
de las Naciones Unidas la igualdad de los derechos de las naciones grandes y pequefias, el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la promocion del progreso
economico Y social de todos los pueblos (Naciones Unidas, 1980, pags. 1 - 2).

Estos principios y propositos elaborados en el preambulo verian también su introduccion
dentro de la Carta. El articulo 1 del Capitulo | Propositos y principios busca establecer todos
aquellos propositos que se quieren lograr por intermedio de las Naciones Unidas. Asi, el
numeral 1 establece el proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales; el numeral
2 el proposito de fomentar las relaciones amistosas entre naciones por medio de la igualdad
de derechos; y el numeral 3 el propoésito de la cooperacion internacional como medio para
resolver los conflictos de distinta indole en materia internacional (Naciones Unidas, 1980,
pag. 3).

Ahora, el articulo 2 del mismo Capitulo busca cimentar aquellos principios que han de guiar
la consecucion de los propositos previamente establecidos. Asi, establecié como uno de los
principios en el numeral 1 la igualdad de los miembros de las Naciones Unidas (Naciones
Unidas, 1980, pag. 4). Cabe mencionar que los demas principios, por no guardar una

relevancia estricta con el objeto de estudio, seran dejados de lado.
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En sintesis, la Carta de las Naciones Unidas compila los siguientes cuatro principios y
propositos como rectores de la actividad general de las Naciones Unidas: la igualdad de
derechos entre naciones sin importar su grado de desarrollo, el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, la promocidn y el progreso econémico y social de las naciones y la
cooperacion internacional. Como se vera mas adelante, son estos principios generales los que
se condensan en la legislacién espacial internacional como principios rectores de esa rama
del derecho. Por lo tanto, son estos principios los que se pretenden implantar como rectores
de una legislacion que regule la explotacion del helio — 3 y sean el punto de partida para
aquella regulacion futura. Analizar los principios desde la Carta de las Naciones Unidas
permite dar fuerza a los mismos, porque se ven anclados al origen de la Organizacion de
Naciones Unidas y dan cuenta de la filosofia detréas del derecho internacional moderno.

Tratados Internacionales de Derecho Espacial.

Consideraciones previas frente a los Tratados Internacionales.

En el derecho internacional, de vieja data se ha procurado tener un marco normativo que
proporcione a los paises que se aventuran en la exploracion espacial un sustento legal detras
de su operacion. Como lo apunta Peter Jankowitsch, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) es la organizacion internacional capaz de desarrollar el derecho del espacio
ultraterrestre, porque tiene en su carta fundacional los principios, propositos y alcance
suficientes para generar un cuerpo normativo especializado, que responda al alcance global
de la tecnologia espacial y al nivel de cooperacion requerido (Jankowitsch, 2015, pag. 10).
En este sentido, la Asamblea General de la ONU, en cumplimiento de los propdsitos y
principios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, delega en la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos la obligacién de “[e]studiar la
naturaleza de los problemas juridicos que pueda plantear la exploracion del espacio
ultraterrestre” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1959). Cabe mencionar que el
COPUOS (por sus siglas en inglés) fue creado por medio de la Resolucién 1472 del 12 de

diciembre de 1959 (856° sesion plenaria) (Organizacion de las Naciones Unidas, 1959). En
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ese sentido, y para darle cumplimiento a la obligacion encomendada por la Asamblea
General, desde la Comision se han elaborado diversos Tratados Internacionales con el fin de
dar claridad a los problemas juridicos que se han identificado dentro de la Comisién misma
en lo referente a la exploracion espacial. Estos tratados son, por orden de creacién, del mas
antiguo al més reciente los siguientes: Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, del afio 1967 (Tratado de 1967); Acuerdo sobre el
salvamento y la devolucion de astronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre (1968); el Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados
por objetos espaciales (1972); el Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre (1974); y finalmente, el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados
en la Luna y otros cuerpos celestes (Acuerdo de la Luna, 1979).

Para el presente objeto de estudio se tomara en cuenta el Tratado de 1967 por ser aquel que
materializa los principios generales que deberan observarse en la exploracion espacial —
como se explicara méas adelante. Posteriormente, se expondra el Acuerdo de la Luna por ser
el Tratado que primero intent6 regular la explotacion de recursos naturales Lunares. A pesar
de ser el primer intento de codificar una regulacion especifica para la explotacion de los
recursos naturales Lunares, esta codificacion no tuvo éxito porque la misma no fue acogida
por las naciones, haciendo su aplicacion, cuando menos, polémica.

El anterior analisis busca exponer brevemente el marco juridico internacional en el cual se
desenvuelve el problema de la explotacion del helio — 3 en la Luna y por qué, a pesar de
existir un marco juridico internacional general que proponga unos principios para la
explotacion del helio — 3, el mismo resulta insuficiente para resolver los inconvenientes que
se derivarian de su explotacion sin un marco juridico especifico, que imponga limites claros
y establezca la forma en que la mencionada explotacion se puede llevar a cabo en

concordancia con el ordenamiento juridico internacional.

El Tratado de 1967.



14

Este Tratado es el primero de los Tratados que en materia de Derecho Espacial ha sido creado.
El mismo fue aprobado por la Asamblea General en la Resolucion 2222 (XXI) de la
Asamblea General del 27 de enero de 1967. Este tratado, siendo el primero de los cinco
tratados internacionales que constituyen el cuerpo normativo del Derecho del Espacio
Ultraterrestre (Dunk, 2015, pag. 43), buscd cimentar todos aquellos principios que habrian
de regir la futura exploracién espacial. Es por esto por lo que se le reconoce como el tratado
fundamental del derecho del espacio ultraterrestre (Dunk, 2015, pag. 49). Para poder ser el
tratado fundamental del espacio exterior, recurrié a instrumentos previos de las Naciones
Unidas para establecer lo que posteriormente se conocerian como los cuatro principios del
Derecho Espacial. Estos instrumentos fueron la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion de los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre (Declaracion de Principios del Espacio
Ultraterrestre). No obstante, la Declaracion de Principios del Espacio Ultraterrestre, al
tratarse de una Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, no tiene valor
vinculante frente a los Estados (Stephan Hobe, 2017, pag. 172), por lo que la misma no sera

considerada para el presente estudio.

Los propositos y principios de la Carta de Naciones Unidas en el Tratado de 1967.

El preambulo del Tratado.

El preAmbulo del Tratado de 1967 recoge los propdsitos y principios que la Carta de las
Naciones Unidas elaboro6 y se expusieron anteriormente. Esta intencidn esta explicitamente
expuesta y se desarrolla posteriormente en su articulado. La finalidad de recoger en el Tratado
lo que la Carta ha elaborado previamente es crear una armonia entre la Constitucion de las
Naciones Unidas y la legislacion espacial. Asi, se genera una cohesion que resulta mas dificil
de quebrar y permite una interpretacion del Tratado de una forma mucho mas amplia por
ligarse directamente con la etapa fundacional de la Organizacion misma. Igualmente, permite
otorgarle un blindaje superior al establecer a la Carta como un mecanismo auxiliar de

interpretacion del Tratado, esto en una interpretacion holistica del Derecho Internacional,
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remitiéndose a la por medio de los dispuesto en la Convencion de Viena de 1966, articulo
31, numeral 3, literal ¢ a la misma. EI mencionado articulo establece que es un criterio para
la interpretacién de los tratados, junto al contexto del tratado mismo, toda forma pertinente
de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1969). En este sentido, el Tratado de 1967, como instrumento juridico que
desarrolla los propositos y principios de la Carta, encuentra una vinculatoriedad inescindible
con esta, pudiendo llegar a afirmar que el Tratado de 1967 se erige como una norma cuya
finalidad es cumplir los preceptos de la Carta.

El preambulo del Tratado da cuenta de lo anterior en diversas ocasiones, donde se puede

evidenciar los diferentes objetivos de la Carta plasmados en esta seccion del tratado.

La remision general a los propositos y principios de la Carta.

“(Los Estados Partes en este Tratado) Convencidos de que un Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, promovera los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas (Han convenido en lo siguiente...)” (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2002, pag. 3).

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

“(Los Estados Partes en este Tratado) Reconociendo el interés general de toda la humanidad
en el proceso de la exploracion y utilizacidén del espacio ultraterrestre con fines pacificos

(Han convenido en lo siguiente...)” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002, pag. 3)

La igualdad de derechos entre naciones sin importar su grado de desarrollo y la
promocion y el progreso econdémico y social de las naciones.

“(Los Estados Partes en este Tratado) Estimando que la exploracion y la utilizacion del

espacio ultraterrestre se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual fuere su grado
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de desarrollo econémico y cientifico (Han convenido en lo siguiente...)” (Organizacion de

las Naciones Unidas, 2002, pag. 3).

La cooperacion internacional.

“(Los Estados Partes en este Tratado) Deseando contribuir a una amplia cooperacion
internacional en lo que se refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos (y) Estimando que tal cooperacion
contribuira al desarrollo de la comprension mutua y al afianzamiento de las relaciones
amistosas entre los Estados y pueblos (Han convenido en lo siguiente...)”” (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2002, pag. 3).

Los anteriores extractos demuestran la intencion del Tratado de 1967 de ser un desarrollo
material de los propdsitos y principios expuestos en la Carta de las Naciones Unidas. El
desarrollo de la mencionada intencion se materializa en su articulado, el cual elabora cuatro
principios propios para el derecho espacial internacional como respuesta a la obligacion

establecida en la Carta y el preambulo del tratado mismo.

El articulado del Tratado.

El Tratado de 1967 constituye la génesis del ordenamiento juridico internacional espacial
(Christol, 1982, pag. 20). Esta condicién de ser el generador del derecho espacial
internacional esta dada por dos razones: la primera, por ser el primer tratado que se adopta
en materia de derecho espacial internacional. La segunda, por ser el tratado que elabora los
principios generales que habran de seguirse toda exploracion espacial que los Estados
realicen.

Estos principios estan desarrollados en los primeros cuatro articulos del tratado, y pueden
resumirse asi: 1. El beneficio de toda la humanidad en la exploracion del espacio
ultraterrestre; 2. La no apropiacién del espacio ultraterrestre; 3. La cooperacion internacional

en la exploracién del espacio ultraterrestre; y, 4. El uso pacifico del espacio ultraterrestre.
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Estos principios constituyen el norte de todo el derecho del espacio ultraterrestre, y entender
su importancia y significado resultaran relevantes a la hora de determinar el ordenamiento
juridico que rodea la explotacion del helio — 3 de la Luna. Lo anterior se debe a que estos
principios son el punto de partida para interpretar todas las actividades que los Estados
pueden llevar a cabo en el espacio ultraterrestre, incluyendo la extraccién con fines es del ya
mencionado elemento. Finalmente, seran estos principios, el alcance y su interpretacion los
que determinen si la explotacion del helio — 3 es posible, y, de serlo, en qué medida se podria
Ilevar a cabo.

El beneficio de toda la humanidad en la exploracion del espacio ultraterrestre.

El Articulo 1 del Tratado de 1967 dispone que:

La exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, deberan hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere
su grado de desarrollo econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estara abierto para
su exploracion y utilizacion a todos los Estados sin discriminacion alguna en
condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional, y habra
libertad de acceso a todas las regiones de los cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estaran abiertos a
la investigacion cientifica, y los Estados facilitaran y fomentaran la cooperacion

internacional en dichas investigaciones (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002,

pag. 4).

Queda claro de este principio que busca armonizar la participacion de todos los Estados de
los beneficios del espacio ultraterrestre, para que asi no se vean en una desventaja frente a
aquellos que pueden llevar a cabo la exploracidn espacial. A pesar de la provision contenida

en el articulo, es dificil dilucidar especificamente el significado del “beneficio de toda la
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humanidad”. No existe una aclaracion posterior en el Tratado que precise el contenido exacto
de la previsién, por lo que la misma esté sujeta a interpretacion.

Una manera de interpretar las provisiones contenidas en el Articulo 1 del Tratado de 1967 la
otorga Stephan Hobe et. al. cuando afirma que el principio busca limitar las libertades de los
Estados a la hora de realizar sus actividades para que éstas no atenten contra el beneficio
comun de los Estados (Stephan Hobe, 2017, pag. 204). Las libertades a las que hace mencion
el Tratado, y que resalta Stephan Hobe et. al. Son las libertades de exploracion y uso, de
acceso y de investigacion cientifica (Stephan Hobe, 2017, pags. 194 - 200). A pesar de no
otorgar muchas luces frente a la definicion del “beneficio comuin de la humanidad”, si otorga
un paso importante para lograr una interpretacion adecuada del concepto. La introduccion de
las limitaciones a las libertades de los Estados en el espacio exterior demuestra que las
prerrogativas concedidas en favor de los Estados no son absolutas y, por el contrario, se debe
realizar un ejercicio de ponderacion entre los objetivos del Tratado y las libertades de
alcanzar tales objetivos. De esta forma, se podria establecer que lo que busca el tratado es
lograr todos los objetivos que el mismo plantea sin favorecer uno en particular. Esto, por
supuesto, incluye aquellos propositos y principios que emanan de la Carta y forman parte de
este en la manera que se explico en lineas precedentes. Entonces, el beneficio de toda la
humanidad seria permitir el ejercicio de las libertades de los Estados en el espacio, siempre
y cuando su ejercicio no implique el bloqueo de los propositos y principios emanados de la
Carta de las Naciones Unidas (la igualdad de derechos entre naciones sin importar su grado
de desarrollo, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, la promocion y el
progreso econdmico y social de las naciones y la cooperacion internacional); o los principios
establecidos en el mismo Tratado (el beneficio de toda la humanidad en la exploracion del
espacio ultraterrestre; la no apropiacion del espacio ultraterrestre; la cooperacion
internacional en la exploracion del espacio ultraterrestre; y el uso pacifico del espacio

ultraterrestre).

La no apropiacion del espacio ultraterrestre.
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El Articulo 2 del Tratado de 1967 dispone que: “El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes, no podra ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacién de
soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2002, pég. 4).

La provision del presente articulo, como ocurre con la contenida en el Articulo 1, es de dificil
interpretacion puesto que no existe en lineas posteriores del Tratado elementos que definan
el alcance de la prohibicion de apropiacion nacional. Como lo afirma Stephan Hobe et. al.,
existe un consenso general en la comunidad internacional de que la prohibicion referida en
el Articulo 2 es de evitar la apropiacion de territorio en el espacio ultraterrestre por
autoridades nacionales o privados que desarrollen la actividad espacial (Stephan Hobe, 2017,
pag. 233). Esto es asi, porque la interpretacion del principio de no apropiacion es que el
espacio ultraterrestre es un bien comun de toda la humanidad (Tronchetti, 2015, pags. 783 -
784). Esta interpretacion tiene un sustento legal, y es que el Articulo 1 del Tratado dispone
que la exploracion del espacio ultraterrestre “incumbe a toda la humanidad”, siendo esto el
reflejo del entendimiento del espacio exterior como lugar donde toda la humanidad puede
llevar a cabo sus actividades; pero en consonancia con el principio del beneficio de toda la
humanidad (Christol, 1982, pag. 44). La importancia de este principio obedece a su capacidad
de equilibrar la balanza entre los distintos paises que conforman la Organizacion de las
Naciones Unidas. La Carta de las Naciones Unidas establece la igualdad de las naciones sin
importar su estatus economico como un principio que debe perseguir la Organizacién. De la
misma manera, el Tratado de 1967 desarrolla este principio estableciendo el acceso libre al
espacio de todas las naciones y que los beneficios de su exploracion deberan ser en beneficio
de toda la humanidad. Por lo anterior, el Tratado buscé eliminar la posibilidad de que las
naciones se aprovecharan de la incipiente tecnologia espacial de ese momento y se aduefiaran
del espacio exterior, tomando en cuenta que, para el momento en que el Tratado de 1967
nace, solo dos existian dos potencias espaciales: la Union Soviética y los Estados Unidos de
América (CITA). Hoy en dia, el panorama espacial no ha variado mucho, con un pufiado de
naciones teniendo la capacidad tecnoldgica de poder considerarse como naciones espaciales

(Gibbs, 2012, pag. 283). No obstante, este nUmero de naciones sigue siendo muy poco
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comparado con la totalidad de las naciones que no pueden acceder al espacio por sus medios,
lo cual genera una situacion de desigualdad entre las naciones.

A pesar de lo anterior, la redaccion del articulado y la posterior interpretacion no establece
claramente si la prohibicién de apropiacion nacional se extiende a los recursos presentes en
el espacio ultraterrestre. Asi, se podria interpretar que existe la posibilidad de extraer
recursos, como el helio — 3 de la Luna, para izarlos, sin que con ello se reclame soberania
sobre la Luna. A pesar de que esta interpretacion no es la que sostiene el autor, por considerar
que la misma atenta con los principios y objetivos que el Tratado de 1967 pretende elaborar,

si es la posicion de algunos autores, que a continuacion se expondran.

La posibilidad de la explotacion del helio — 3 por intermedio de la apropiacion del
recurso.

Como se apunto en lineas precedentes, hay autores que consideran que la explotacion de los
recursos lunares es posible hoy en dia porque el Tratado de 1967, en su Articulo 2, establecio
una prohibicién general de apropiacion del espacio ultraterrestre como un todo, mas no de
sus recursos en particular (Tronchetti, 2015, pag. 790). En este sentido, los proponentes de
la posibilidad de apropiacion de los recursos lunares establecen que la prohibicidn recae sobre
objetos fijos en el espacio, como los cuerpos celestes; pero no sobre los recursos que de los
mencionados objetos fijos en el espacio se puedan extraer (Erlank, 2015, pag. 1767). De igual
forma, consideran que la no inclusion de derechos de propiedad en el Tratado de 1967 fue un
error porque, de una u otra manera, la aparicion de éstos sera inevitable en el campo juridico
espacial (Sheraga, 1987, pags. 892 - 894).

Por las anteriores consideraciones, los autores proponen la posibilidad de explotacion del
helio — 3 por medio de su apropiacion. Para ellos, la prohibicion del Articulo 2 del Tratado
de 1967 es una prohibicién general de apropiacién de cuerpos fijos en el espacio que no

impide la apropiacion de los elementos que en estos cuerpos fijos en el espacio existen.
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La imposibilidad de la explotacion del helio — 3 por intermedio de la apropiacion del
recurso.

En contraposicion a la idea expuesta anteriormente, hay autores que consideran que la
explotacion de los recursos de la luna no es posible a la luz del Tratado de 1967, esto porque
el Tratado de 1967, en su Articulo 2, nunca realiza una distincion entre espacio ultraterrestre
y sus recursos naturales, y, por ende, la prohibicion general se debe extender tanto a los
cuerpos fijos del espacio como a sus recursos (Tronchetti, 2015, pags. 789 - 790).

En esta linea de interpretacion es sustentada por quienes afirman que una interpretacion del
Tratado que establezca la posibilidad de apropiarse de los recursos podria generar confusion
en el campo internacional e incluso a la generacion de conflictos entre Estados (Séguin, 2017,
pags. 968 - 970).

Por las anteriores consideraciones, esta posicion particular propende por evitar un conflicto
derivado de una interpretacion especifica del Tratado de 1967 que puede resultar en contra
de los principios del tratado mismo, que puede redundar en una imposibilidad practica de su
aplicacion.

En este orden de ideas, la prohibicion establecida en el Articulo 2 es la de apropiacion de los
territorios presentes en el espacio ultraterrestre, sin que esta interpretacion de claridad sobre
los alcances de esta, es decir, si se limita de forma exclusiva a los territorios o si su exposicion
inicial debe entenderse como una prohibicion general de apropiacion de todo lo contenido en
el espacio ultraterrestre. Es por ello por lo que existen posiciones divergentes frente al
particular; pero es la posicidn del autor que se debe preferir una interpretacion del Articulo 2
que proteja los intereses de la Carta de las Naciones Unidas y los principios del Tratado de
1967 como un cuerpo normativo superior, que evite el conflicto y proteja a la cooperacion
internacional. Por lo anterior, el autor del presente estudio toma la posicion que afirma que
la apropiacién nacional es una prohibicion general que se extiende a los recursos naturales
presentes en la luna, por ser ésta la que esta mas acorde al marco normativo internacional

general existente frente a la explotacion del helio — 3 de la Luna.
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La cooperacion internacional en la exploracion del espacio ultraterrestre.

El Articulo 3 del Tratado dispone que:

“Los Estados Partes en el Tratado deberan realizar sus actividades de exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de
conformidad con el derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas,
en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento
de la cooperacion y la comprension internacionales” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2002, pag. 4).

Ademas de hacer una remision explicita a la Carta de las Naciones Unidas, el presente
articulo también busca determinar la manera en que los Estados deben alcanzar los objetivos
del Tratado. Unido a lo ya expuesto anteriormente con relacion al Articulo 1, el presente
Articulo impone limites a la forma en que los objetivos pueden ser alcanzados. El Tratado
busca que los objetivos no se alcancen a cualquier costo, sino que los mismos deben
acompafiarse de la cooperacion entre Estados. El significado al que se apunta es el de
mantener la paz, evitar el conflicto y asegurar los derechos de las todas las naciones sin
importar su grado de desarrollo (como lo dispone la Carta), e, igualmente, asegurar que el
uso del espacio ultraterrestre se hard en coordinacion con la ONU, por ser el érgano
internacional con la capacidad de conglomerar el esfuerzo internacional de todas las
naciones. Lo anterior busca que no haya naciones que se dejen por fuera en la toma de
decisiones en lo relativo al espacio ultraterrestre. Esto Gltimo tiene conexidn directa con el
preambulo del Tratado, el cual afirma que todas las naciones desean contribuir en lo que se
refiere a los aspectos juridicos de la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre. Por
ende, cualquier interpretacion de la cooperacion internacional debe ser aquella que garantice
que los Estados pueden participar de la toma de decisiones en lo relativo al espacio

ultraterrestre, incluida la utilizacién de este.
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El uso pacifico del espacio ultraterrestre.

El Articulo 4 del Tratado de 1967 dispone que:

“Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en 6rbita alrededor
de la Tierra ningln objeto portador de armas nucleares ni de ningtin otro tipo de armas
de destruccion en masa, a no emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no
colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma.

La Luna y los demas cuerpos celestes se utilizaran exclusivamente con fines pacificos
por todos los Estados Partes en el Tratado. Queda prohibido establecer en los cuerpos
celestes bases, instalaciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos con
cualquier tipo de armas y realizar maniobras militares. No se prohibe la utilizacion de
personal militar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo
pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacion de cualquier equipo 0 medios necesarios
para la exploracion de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2002, pag. 4).

De los cuatro principios elaborados por el Tratado de 1967, el del uso pacifico del espacio
ultraterrestre es el que resulta mas sencillo de interpretar. Su aplicacion se deriva del deseo
de mantener al espacio ultraterrestre como un lugar libre de conflicto, como lo demuestra el
preambulo del Tratado cuando se afirma que es del interés de las naciones explorar el espacio
ultraterrestre con fines pacificos. De esta forma, hay que partir de la base que el principio se
puede interpretar como una prohibicidn general a toda actividad que ponga en peligro la paz
y seguridad internacionales descrita en la Carta de las Naciones Unidas. No obstante, al no
tener relevancia con el objeto del presente estudio, el alcance completo del cuarto principio

no se mirara a profundidad.

Conclusion frente al Tratado de 1967.
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Este Tratado es el mas importante de los tratados que componen el cuerpo del derecho del
espacio ultraterrestre. En él, se elaboran los principios que han de regir las actividades de los
Estados en el espacio ultraterrestre, y con ellos, se imponen limites a las libertades de los
Estados para realizar sus actividades. Los principios que elabora el Tratado son: el beneficio
de toda la humanidad, la no apropiacion, la cooperacion internacional y el uso pacifico en la
exploracion y uso del espacio ultraterrestre. Como ejes de accion de los Estados, estos
principios buscan equilibrar la balanza entre las naciones con la capacidad tecnoldgica de
desarrollar exploraciones espaciales y aquellas naciones que no cuentan con los recursos y/o
la experiencia para llevar a cabo dichas exploraciones. Estos principios se derivan, a su vez,
de los propdsitos y principios que la Carta de las Naciones Unidas ha desarrollado como guia
que deben seguir todos los Estados en sus relaciones, anteponiendo la seguridad y paz
internacionales ante cualquier conflicto. No obstante, la redaccion de los principios resulta
genérica y de dificil interpretacion, dando lugar a diversas maneras de analizar un mismo
punto o la aplicacion de un mismo principio. A pesar de existir la Carta de las Naciones
Unidas como criterio auxiliar de interpretacion del Tratado de 1967, las aclaraciones que la
misma pueda proveer pueden resultar insuficientes a la hora de zanjar el debate de si es
posible explotar mente el helio — 3, y, de ser posible, de otorgar elementos para establecer la
manera en que dicha explotacion puede suceder. La muestra de lo anterior son las posiciones
que existen frente al problema en cuestion, que se resumen en aquellos que defienden la tesis
que la explotacion de los recursos espaciales es posible y aquellos que afirman que tal
explotaciébn no es posible porque implica la apropiacién de una parte del espacio
ultraterrestre. El debate anteriormente mencionado sera el objeto de estudio de la Parte 3 del
presente trabajo, mientras que los principios que en opinion del autor deberan guiar una futura

explotacion del helio — 3 de la Luna sera el objeto de estudio de la Parte 4 del presente trabajo.

El Acuerdo de la Luna.

El Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
se aprob6 mediante la Resolucion 34/68 de la Asamblea General el 5 de diciembre de 1979

y entr6 en vigor el 11 de julio de 1984 (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002, pag. vi).
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Este Acuerdo es la Ultima pieza de legislacion internacional que en materia de derecho del
espacio ultraterrestre ha sido emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas. Su
principal objetivo fue el de proveer a las naciones que lo ratificaran un marco juridico
internacional claro y especifico frente a la explotacion y uso de los recursos naturales de la
Luna (Tronchetti, 2015, pag. 782). A pesar de ser el tratado internacional que buscaba
entregar un marco juridico claro para la explotacion de los recursos Lunares, tales como el
helio — 3, el Acuerdo no ha sido exitoso. Lo anterior se debe a que son muy pocos los paises
los que han firmado y ratificado el Acuerdo de la Luna, un total de 18 paises han ratificado
el mismo y 4 paises lo han firmado, con ninguna declaracion de aceptacion de derechos y
obligaciones realizada por algin pais (Comitte on the Peaceful Uses of Outer Space, Legal
Subcomittee, 2019, pag. 10). Lo anterior demuestra que los Estados parte de las Naciones
Unidas no tiene la intencion de obligarse en los términos que el Acuerdo de la Luna provee
para la explotacion y los recursos de la Luna, incluido el helio — 3. La anterior afirmacion es
especialmente demostrada si se tiene en cuenta el nimero de paises que han ratificado y
firmado el Tratado de 1967, nimero que asciende a 109 ratificaciones y 23 firmas adicionales
(Comitte on the Peaceful Uses of Outer Space, Legal Subcomittee, 2019, pag. 10). Esta
comparacion permite demostrar la voluntad de los paises a someterse a un determinado
régimen juridico espacial, siendo éste el régimen juridico espacial general del Tratado de
1967, mas no tienen la voluntad de suscribir el regimen juridico particular para la extraccion
de recursos naturales de la Luna del Acuerdo de la Luna.

Fabio Tronchetti atribuye esta falta de aceptacion del Acuerdo de la Luna en la comunidad
internacional a dos razones fundamentales: primero, a la falta de actividades en la Luna, es
decir, la falta de exploracion de esta, y, segundo, a la introduccién del concepto de patrimonio
comun de la humanidad en el texto del Acuerdo (Tronchetti, 2015, pag. 782).

Frente a la primera razon, cabe mencionar que el contexto histérico de las exploraciones a la
Luna fue cubierto parcialmente en la Parte 1. Frente al particular queda reiterar que las
principales agencias espaciales han venido demostrando un mayor interés frente a la Luna y
sus recursos naturales; pero a pesar de ello, ningun pais con la capacidad de llegar a la Luna

ha firmado o ratificado el Acuerdo de la Luna, con la excepcion de India y Francia, paises
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signatarios del Acuerdo (Comitte on the Peaceful Uses of Outer Space, Legal Subcomittee,
2019, pégs. 6 - 7).

Lo anterior demuestra que es mas factible que los paises se nieguen a firmar y ratificar el
Acuerdo de la Luna por la inclusion del término de patrimonio comun de la humanidad en el
articulado del Acuerdo. Para entender por qué la inclusion del mencionado término en el
Acuerdo de la Luna ha generado que los paises no ratifiquen este tratado internacional, hay
que comprender la historia del concepto mismo en el derecho del espacio ultraterrestre.

El patrimonio comun de la humanidad en el derecho del espacio ultraterrestre y su
diferenciacion con el concepto de bien comun de la humanidad.

La seccion del articulado del Acuerdo de la Luna que resulta méas relevante para comprender
de qué manera se incluyé este término en el tratado lo constituye el Articulo 11 del mismo,
especificamente lo dispuesto en sus numerales 1 y 3. Por una parte, el numeral 1 establece
que: “La Luna y sus recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad conforme a
lo enunciado en las disposiciones del presente Acuerdo (...)” (Organizacidn de las Naciones
Unidas, 2002, pag. 34). Por otra parte, el numeral 3 establece que:

Ni la superficie ni la subsuperficie de la Luna, ni ninguna de sus partes o recursos naturales
podran ser propiedad de ningun Estado, organizacion internacional intergubernamental o no
gubernamental, organizacion nacional o entidad no gubernamental ni de ninguna persona
fisica. EI emplazamiento de personal, vehiculos espaciales, equipo, material, estaciones e
instalaciones sobre o bajo la superficie de la Luna, incluidas las estructuras unidas a su
superficie o la subsuperficie, no creara derechos de propiedad sobre la superficie o la
subsuperficie de la Luna o parte alguna de ellas. (...) (Organizacion de las Naciones Unidas,
2002, pag. 34).

Ahora bien, para poder comprender el concepto de patrimonio comun de la humanidad
establecido en el Acuerdo de la Luna, es necesario comprender su origen. Fabio Tronchetti
(2015) apunta que este concepto de patrimonio comun de la humanidad es una evolucion del
concepto de bien coman presente en el Articulo 1 del Tratado de 1967. El autor describe que,

mientras el concepto de bien comun de la humanidad hace referencia a las areas fuera de la
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jurisdiccion nacional de los Estados sobre las cuales recae una imposibilidad de apropiacion
por tratarse de areas que son de interés comin de la humanidad, el concepto de patrimonio
comun de la humanidad se refiere a areas o recursos determinados, que se encuentran por
fuera de la jurisdiccion nacional de los Estados; pero que por su valor econémico y cientifico,
deben ser administrados por todos los Estados conjuntamente (Tronchetti, 2015, pags. 783 -
784). Fundamentalmente, con la distincion se busca limitar las libertades de exploracion y
uso, de acceso y de investigacion cientifica que se mencionaban cuando se hablaba del
beneficio de toda la humanidad. Si las mencionadas libertades ya se encontraban limitadas,
pudiendo ejercerse tnicamente cuando su finalidad fuera concurrente al beneficio de toda la
humanidad, con la inclusion del concepto del patrimonio comdn de la humanidad en el
Acuerdo de la Luna se buscaban limitar ain més. Como lo anota Fabio Tronchetti, la adicion
de esta categorizacion a los recursos naturales de la Luna implica que, para que se puedan
ejercer las libertades de exploracion y uso, de acceso y de investigacion cientifica se necesita
de un régimen juridico posterior (Tronchetti, 2015, pag. 784). Por lo tanto, se invierte la
situacion entre una categoria y la otra. Cuando se habla de bien comun de la humanidad se
refiere a la imposibilidad de apropiacion del territorio ultraterrestre; pero preservando las
libertades anteriormente mencionadas, siempre y cuando éstas se ejerzan con arreglo a los
principios del Tratado de 1967, particularmente el beneficio de toda la humanidad. En
contraposicion, cuando se habla de patrimonio comin de la humanidad, las libertades
anteriormente mencionadas no se podran ejercer hasta que exista un régimen juridico
particular que garantice el cumplimiento de los principios del derecho del espacio
ultraterrestre, particularmente aquellos del Tratado de 1967.

En resumen, por la adopcion del estatus de patrimonio comun de la humanidad a los recursos
naturales de la Luna, desarrollada del concepto de bien comdn de la humanidad ya incluido
en el Tratado de 1967, se explica gran parte de la reticencia de los Estados a no hacerse parte
del Acuerdo de la Luna. La limitacion a las libertades de exploracién y uso, de acceso y de
investigacion cientifica que se imponen por intermedio de la categorizacion como patrimonio
comun de la humanidad pueden resultar decisivas a la hora de explicar por qué este Acuerdo
no tuvo éxito en la comunidad internacional, y, por ende, su aplicacién resulta dubitativa. Por

el bajo nivel de ratificaciones y firmas del Acuerdo de la Luna, es posible afirmar que el
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mismo no resulta hoy en dia aplicable para el problema en cuestion, y, por ende, su analisis

se dejara por fuera de la exposicion posterior del problema.

Conclusién a la Parte 2.

En este apartado del presente trabajo se busco presentar el marco juridico internacional que
existe en el contexto del derecho del espacio ultraterrestre que resulta aplicable al problema
de la extraccion del helio — 3 presente en la Luna. Como se expuso en las lineas precedentes,
este marco juridico lo compone la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes del afio 1967 (Tratado de
1967). En el mismo sentido, y como desarrollo de lo dispuesto en la Carta, el Tratado de 1967
cimento los principios generales de las actividades de los estados en el espacio ultraterrestre,
siendo éstos los siguientes: 1. El beneficio de toda la humanidad en la exploracion del espacio
ultraterrestre; 2. La no apropiacion del espacio ultraterrestre; 3. La cooperacion internacional
en la exploracion del espacio ultraterrestre; y, 4. El uso pacifico del espacio ultraterrestre.
Los anteriores principios se articulan entre si por intermedio de conceptos que resultan
relevantes para el problema en cuestion, como el concepto de bien comun de la humanidad,
que se compagina con el principio que establece que la exploracion debe realizarse en
beneficio de toda la humanidad y el principio de no apropiacion del espacio ultraterrestre
para imponer limites a las actividades que los Estados realicen en el espacio exterior. A pesar
de que el Tratado de 1967 elabora unas bases juridicas sélidas para la exploracion del espacio
exterior, hay que recordar que dicha base se fundamenta en principios generales que por sus
ambigledades resultan insuficientes para establecer una regulacién especifica que resuelva
el problema en cuestion.

De igual forma, se expuso en este acapite del trabajo las razones por las cudles, a juicio del
autor, el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes no forma parte del marco juridico internacional relevante para el problema en
cuestion. Su exclusién del marco juridico obedece a que el mismo no es vinculante para los

Estados, toda vez que los mismos no han expresado su voluntad de someterse a las
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disposiciones que el Acuerdo contiene. Esto se demuestra si se compara con la expresion de
voluntad de los Estados a someterse a lo dispuesto a otros tratados internacionales en materia
de derecho espacial, especificamente el Tratado de 1967, el cual ha sido ampliamente firmado
y ratificado. Por lo anterior, se excluye este Acuerdo del andlisis, no sin antes explicar que la
razén fundamental que determina su baja aceptacion en la comunidad internacional es que el
Acuerdo incluye la connotacion de patrimonio comun de la humanidad como evolucién del
concepto de bien comdn de la humanidad para referirse a los recursos naturales presentes en
la Luna.

Gracias a las anteriores exposiciones es posible concluir que en el derecho internacional del
espacio ultraterrestre existe un marco juridico de caracter general que regula la explotacion
del helio — 3 en la Luna. No obstante, por tratarse de un marco juridico compuesto de
principios cuya redaccion puede considerarse ambigua, hace falta en la normativa
internacional un marco juridico especifico que se adapte a las necesidades particulares de la
explotacion del helio — 3 de la Luna.

Una propuesta con los lineamientos generales para la explotacion del helio — 3 de la Luna

sera el objeto de estudio de la Parte 3 del presente trabajo.



PARTE 3: UNA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA
FUTURA REGULACION DE LA EXPLOTACION DEL HELIO - 3 DE LA LUNA
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Introduccién a la Parte 3.

En las partes precedentes se analizd cudl es el estado juridico internacional que actualmente
existe en la materia de la reglamentacion de la explotacion del helio — 3 en la Luna. Alli, se
demostr6 que no existe una regulacion especifica en cuanto a la forma en la cual los Estados
deben aproximarse al particular, puesto que, a la fecha, no existe una normativa positiva que
vincule a las naciones en esa materia. Como se expuso, el Acuerdo de la Luna no es
vinculante para las naciones, por su baja ratificacion. Por lo tanto, en la materia especifica
existe un vacio juridico que le impide a las naciones obtener un provecho del helio — 3 de la
Luna en la generacion de energia.

Més alla de las limitaciones técnicas que en este momento hacen inviable la posibilidad de
Ilegar a minar de forma constante y considerable el helio — 3, es necesario llegar a un acuerdo
frente a la forma en la cual estos recursos seran aprovechados, puesto que los mismos tienen
el potencial de generar desarrollo para las naciones; pero su mala administracion — o ninguna
administracion — podria suponer que sean sélo las pocas naciones con las capacidades
técnicas para efectivamente extraer los recursos mencionados las que obtengan un beneficio
real, dejando de lado a las demas naciones y obviando los principios establecidos en el
Tratado de 1967.

Para poder elaborar una propuesta de lineamientos generales que se deberian seguir para la
creacion de un futuro régimen juridico internacional que regule la extraccion del helio — 3
hay que partir de la base que existe una reglamentacion general ya establecida y ampliamente
difundida entre las naciones que conforman las Naciones Unidas, como se menciono en la
Parte 2 del presente estudio. Las disposiciones legales mencionadas en anteriormente
constituyen todas aquellas normativas juridicas internacionales que no pueden ser obviadas,
por su caracter perentorio, y porgue establecen los compromisos adquiridos por las naciones
en la materia espacial. De igual manera, cabe mencionar que las anteriores disposiciones, al
ser principios y directrices, no son suficientes para suplir la necesidad de una regulacion
especifica que dote de legitimidad y seguridad juridica frente a la forma en la cual las
actividades que se buscan regular pueden llevarse a cabo con arreglo a las disposiciones

mencionadas anteriormente.
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Posteriormente, se menciond como una parte de la academia ha venido abordando la materia
del uso y la regulacion del helio — 3 de la Luna. Como se expuso, las dos posiciones
dominantes frente al topico se han centrado en buscar la manera de resolver el problema a
través de diferentes interpretaciones del derecho de propiedad: bien sea para permitirlo o bien
sea para proscribirlo. El problema con una aproximacién centrada Unicamente en la
propiedad como la manera de resolver el problema del uso y explotacion del helio — 3 de la
Luna es que, por medio de ella, se sacrifica la posibilidad de uso y explotacion del recurso o
se sacrifica la legislacion internacional preexistente en la materia.

Por una parte, la interpretacion restrictiva de los principios del Tratado de 1967,
fundamentalmente el principio que establece la no apropiacion del espacio y sus cuerpos
celestes resultaria en una imposibilidad de aprovechar el helio — 3. Como lo sostienen algunos
autores, para que el helio — 3 pueda ser utilizado se necesita de su apropiacion, lo cual esta
proscrito por la norma.

Por otra parte, si se acepta la premisa de permitir el otorgamiento de derechos de propiedad
sobre el helio — 3 presente en la Luna, el desarrollo histérico del derecho del espacio
ultraterrestre se veria comprometido, por permitir que el principio de no apropiacién nacional
del espacio ultraterrestre se vea desdibujado. La razén por la cual el legislador internacional
incluye este principio dentro de la normativa no es otro que el de evitar la supremacia de una
nacion en el espacio, disuadiendo la posibilidad de crear un monopolio de los recursos del
espacio.

Las anteriores consideraciones sélo miran a un aspecto importante para determinar la manera
en que la explotacion del helio — 3 debe llevarse a cabo; pero dejan de lado otras potenciales
soluciones. Es la opinion del autor que ambas posiciones tienen aspectos que hay que rescatar
y combinar para poder establecer, finalmente, la propuesta de lineamientos generales que se
deberian seguir para la creacion de un futuro régimen juridico internacional que regule la

extraccion del helio — 3.

Sobre los conceptos que se deben tener en cuenta para una futura regulacion de la
explotacién y uso del helio — 3.
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En sintesis, una regulacién que permita la explotacion del helio — 3 de manera eficiente y
respetuosa con las obligaciones de carécter internacional que tienen los Estados, deberia

contener los siguientes conceptos como eje:

Bien comun de la humanidad.

El primer lineamiento general que se necesita para la elaboracion de un futuro marco juridico
internacional que permita la extraccion del helio — 3 es precisar que el helio — 3 es un recurso
natural sujeto a la categorizacién de “bien comun de la humanidad”. Esta categorizacion
encuentra su cimentacion en el Articulo 1 del Tratado de 1967 y permitiria practicar las
libertades de exploracion y uso, de acceso y de investigacion cientifica; pero adicionando el
uso como parte de las actividades que los Estados pueden realizar libremente en la Luna.
Cabe mencionar que la anterior libertad no seria absoluta. Como se expuso en la Parte 2, el
ejercicio de las libertades establecidas en el Tratado de 1967 se encuentra limitada por la
interpretacion amplia de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y por
los principios del derecho espacial que el mismo Tratado desarrolla. En este sentido, el
mantenimiento de la seguridad y la paz internacionales, la cooperacion internacional y el
beneficio de toda la humanidad se convierten en limites practicos de la libertad de
explotacion con fines es del helio — 3. En esa medida, no existiria la posibilidad de la creacion
de un monopolio por parte de los Estados que tienen la capacidad de explotar el helio — 3 de
la Luna porque se verian obligados internacionalmente a propender por el beneficio de toda
la humanidad en sus actividades extractivas y no podrian reportar beneficios Gnicamente para
sus intereses particulares.

De igual forma, se limitarian los conflictos en materia internacional porque los Estados
deberian igual anteponer la paz y seguridad internacionales sobre su actividad extractiva. No
se podria justificar un conflicto entre Estados que estan extrayendo helio — 3 con fines es
argumentando la libertad de explotacion derivada de la categorizacion del recurso como
“bien comun de la humanidad”. Esto asi porque los Estados no podrian defender derechos de
propiedad, como se analizara a continuacion, sino Unicamente un derecho de uso que se basa

en los anteriores principios que los Estados estan obligados a cumplir.
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No apropiacion de los bienes comunes de la humanidad, como el helio — 3.

Este punto particular sera fundamental para la creacion del futuro régimen juridico que
determine la explotacion del helio — 3 de la Luna. Como se dijo en lineas anteriores, la razén
fundamental de establecer el principio de no apropiacion del espacio ultraterrestre es
mantener un equilibrio entre las naciones que si pueden acceder a los beneficios del espacio
frente a aquellas naciones que no cuentan con la misma capacidad. Puesto que este
desequilibrio persiste al dia de hoy, es dable aceptar la vigencia del mismo principio como
uno de los lineamientos generales de la futura reglamentacién de la explotacion del helio —
3. lgualmente, como se explicaba en el punto anterior frente a la necesidad de categorizar al
helio — 3 como bien comin de la humanidad, la no apropiacién también permite que se
cumplan los fines y propositos que se elaboran en la Carta de las Naciones Unidas y en el
Tratado de 1967. Esto asi porque se busca eliminar cualquier posibilidad de disputa de
propiedad entre naciones frente al helio — 3 si se establece desde un comienzo que el mismo
no puede ser sujeto de apropiacion nacional por ningun estado o privado actuando a su

nombre.

Uso del bien comin de la humanidad helio — 3 por intermedio de licencias de
explotacion.

Los derechos de uso en el espacio ultraterrestre no son una novedad. La orbita de los satélites
geoestacionarios funciona mediante la adjudicacion del recurso Orbita espectro a las naciones
que asi se lo soliciten a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (Tronchetti, 2015,
pags. 799 - 800). Existen dos razones por las cuales se decidié que la orbita de los satélites
geoestacionarios funcionaria por medio de un derecho de uso adjudicable para su
aprovechamiento: primero, la naturaleza limitada del recurso que hacia necesaria una
explotacién y uso racional del mismo, y, segundo, al tratarse de bienes presentes en el espacio

ultraterrestre, resultan inapropiables (Tronchetti, 2015, pag. 799).
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Las anteriores consideraciones pueden ser extrapoladas al aprovechamiento del helio — 3 de
la Luna como justificacion para proponer un licenciamiento del uso de este recurso a las
naciones que soliciten su explotacion con fines es. Esto asi porque, como la oOrbita de los
satélites geoestacionarios, el helio — 3 de la Luna es un recurso natural que precisa de un uso
racional, a pesar de que las cantidades presentes del mineral en la Luna sean vastas.

El licenciamiento de uso al que se hace referencia tendria que realizarse por intermedio de
un 6rgano adscrito a las Naciones Unidas, compuesto por los paises de dicha organizacion.
De la misma manera en que la Unidn Internacional de Telecomunicaciones reglamento el
uso de la orbita de los satélites geoestacionarios en el Tratado de Malaga — Torremolinos de
1973 (Unidn Internacional de telecomunicaciones, 1973), una nueva organizacion tendria
que ser creada que se encargue de la administracion y la adjudicacion del helio — 3 en la luna

— de manera especifica — y de los recursos naturales del espacio — de manera general.

Conclusion a la Parte 3

En esta seccion se busco otorgar una serie de principios y objetivos basicos que sirvan de
fundamento para el establecimiento de un futuro régimen de explotacion del helio — 3 de la
Luna. Las ventajas de los principios propuestos es que ninguno resulta ser una invencion que
no existiera previamente en la normativa del derecho del espacio ultraterrestre. En el mismo
sentido, toda la reglamentacion propuesta se deriva del desarrollo y andlisis de principios y
normas juridicas a las cuales los Estados ya se encuentran obligados a cumplir, por lo que su
aceptacion seria mucho mas sencilla. La innovacion de los lineamientos generales aqui
presentados radica en su combinacién y mirada desde una Optica distinta al problema de la

explotacion del helio — 3 de la Luna para permitir su aprovechamiento.
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El objetivo del presente trabajo siempre fue el de proveer al lector, al final de este, con unas
ideas generales y basicas de los principios que podrian ayudar a encontrar una reglamentacion
juridica que permita el aprovechamiento del helio — 3 de la Luna. Por supuesto que por el
alcance del trabajo mismo no se podria proponer un borrador de legislacion completo, no
obstante, si se quiso apuntar en una direccién particular frente al tema.

El helio — 3 de la Luna posee un potencial energético que no puede ser obviado por las
naciones del mundo. Una parte de las discusiones del mafiana se centraran en la forma en que
el vertiginoso avance de la sociedad va a ser sostenido.

Una buena parte de esta discusion se centrard en quiénes y de qué manera podran tener acceso
a este recurso. Estas preguntas recaen sobre la Organizacion de las Naciones Unidas, la
encargada de establecer la legislacion internacional en materia de derecho espacial. En este
sentido, la mencionada Organizacion ha venido compilando una serie de Tratados
Internacionales, los cuales son a la vez un reflejo de una obligacion mayor de la Organizacion
misma con sus naciones constituyentes: la Carta de las Naciones Unidas.

A pesar de que la Organizacion ha venido desarrollando una legislacion espacial robusta, con
un buen indice de aceptacion por parte de las naciones que la componen, en el momento en
que quiso regular de forma especifica la manera en que se podrian aprovechar los recursos
naturales presentes en la Luna, su iniciativa no tuvo mayor aceptacion en el mundo. Mas alla
de las razones que permitan explicar la debacle de este intento de reglamentacion, este fallido
intento ha dejado a la extraccion de los recursos naturales de la Luna en un limbo juridico:
nadie sabe qué normas juridicas son las que reglamentan su extraccion.

Uno de los objetivos de este trabajo fue exponer que, a pesar de las primeras impresiones que
pueden indicar que las actividades extractivas en la Luna se quedaron huérfanas de una
reglamentacion juridica, la situacién de dichas actividades no es tan desoladora. Existe,
efectivamente, un marco juridico general que puede imponer limitaciones frente a las
actividades extractivas de los estados en la Luna, y éste esta compuesto por la Carta de las
Naciones Unidas y el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes del afio 1967.

A pesar de existir el mencionado marco juridico general para la regulacion de actividades
extractivas en la Luna, el mismo no logra resolver el fondo de la cuestion. Por tratarse de un
marco juridico compuesto de principios generales, existen ambigiedades que pueden
permitir interpretaciones que pueden llegar, incluso, a atentar contra el espiritu de la Carta y
el Tratado de 1967.

Por los riesgos interpretativos y las ambigiiedades que se presentan a la hora de analizar el
marco juridico genera durante su aplicacion a la actividad extractiva de los estados en la
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Luna, se hace necesario un marco juridico especifico que reglamente de manera precisa
dichas actividades y permita adaptar y continuar el camino empezado por la Carta y el
Tratado de 1967.

Entendiendo la necesidad de un marco juridico especifico que regule las actividades
extractivas de los estados en la Luna, en particular del helio — 3, el presente trabajo quiso
exponer tres principios que podrian ser de utilidad para guiar este futuro régimen juridico.
Estos principios son: el tratamiento del helio — 3 como bien comin de la humanidad, la o
apropiacion de los bienes comunes de la humanidad, como el helio — 3 y el uso del bien
comun de la humanidad helio — 3 por intermedio de licencias de explotacion. Estos principios
buscan ser un punto de partida para un régimen juridico concordante con sus normas
superiores, y mas importante ain, con los prop6sitos y principios que se derivan de la Carta
de las Naciones Unidas.
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