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Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la regulacion actual del mercado de
seguros para vehiculos espaciales en el ambito del derecho internacional, teniendo en
cuenta el desarrollo del concepto de responsabilidad en el espacio ultraterrestre, desde
1957 (momento en que nace esta actividad) hasta la actualidad. EI mencionado analisis se
realiza con el fin de hacer una compilacion legislativa sobre esta materia novedosa del
derecho y de concluir si la regulacion legal de la figura es suficiente para su practica o si
por el contrario, se debe hacer un esfuerzo legislativo sobre el tema. Teniendo en cuenta
los objetivos mencionados, la presente investigacion se desarrollara alrededor de la
siguiente pregunta: ¢Es suficiente el desarrollo legislativo existente actualmente en el
ambito internacional sobre los seguros para vehiculos espaciales para regular este
mercado en la practica? Para responderla se usard una tanto un método dogmatico en el
que se analice lo establecido por la regulacion legal y la doctrina como un método
histérico en el que se analizard la figura de responsabilidad internacional por dafios

causados por objetos espaciales desde el nacimiento de este derecho.

Palabras clave: responsabilidad, seguros de vehiculos espaciales, derecho ultraterrestre,
Estado de lanzamiento, dafio, vehiculo espacial, objeto espacial, indemnizacion
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Introduccion:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la regulacion actual del mercado de
seguros para vehiculos espaciales en el &mbito del derecho internacional, teniendo en
cuenta el desarrollo del concepto de responsabilidad en el espacio ultraterrestre, desde 1957
(momento en gque nace este derecho) hasta la actualidad. EI mencionado analisis se realiza
con el fin de hacer una compilacién legislativa sobre esta materia novedosa del derecho y
de concluir si la regulacion legal de la figura es suficiente para su practica o si por el
contrario, se debe hacer un esfuerzo legislativo sobre el tema. Teniendo en cuenta los
objetivos mencionados, la presente investigacion se desarrollard alrededor de la siguiente
pregunta: ¢Es suficiente el desarrollo legislativo existente actualmente en el ambito
internacional sobre los seguros para vehiculos espaciales para regular este mercado en la

préctica?.

El derecho espacial ha venido evolucionando de forma paralela a la tecnologia y las
necesidades de los Estados sobre el particular. Si bien éste surgié de una guerra entre el
bloque soviético y el bloque occidental, los alcances que ha tenido su desarrollo ha llevado

a que actualmente sea un derecho en el que no se han presentado mayores controversias.

En cuanto al tema de la responsabilidad, éste ha tenido un amplio desarrollo en el derecho
espacial y hay mas de un tratado o resolucién que hace referencia al mismo. Sin embargo,
en relacion con el tema de los seguros espaciales, aunque en la practica son una figura muy
importante, no ha habido desarrollo legal internacional y hasta el momento los Unicos
lineamientos que tienen los Estados frente al tema es la costumbre internacional y las leyes

internas de cada Estado sobre el mismo.



L.

Desarrollo historico y legal del concepto de responsabilidad
en el ambito del espacio ultraterrestre
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l. Desarrollo historico y legal del concepto de responsabilidad en el

ambito del espacio ultraterrestre:

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el marco de la Guerra Fria, tanto el bloque
soviético como el blogue occidental desarrollaron significativamente sus tecnologias. En
1957, el bloque soviético lanzd al espacio el Sputnick | el primer satélite artificial que
orbitd alrededor de la tierra. A finales de ese mismo afio, el bloque soviético lanza un
segundo satélite, el Sputnick Il, esta vez tripulado por un ser vivo, la perra llamada Laika.
(NASA, 2007). Unos afios mas tarde, en 1961, la Union Soviética lanzé la primera nave
tripulada por un hombre al espacio, ésta fue la nave Vostok | y estuvo tripulada por Yuri A.
Gargarin (NASA, 2014).

De forma paralela, en Estados Unidos existia preocupacién por lo avances en el tema
espacial por parte de la Unidn Soviética y la falta de desarrollo en el tema por ellos
mismos; razon por la cual en 1958, bajo el gobierno de Dwight D. Eisenhower, se creé la
NASA (History). Sumado a lo anterior, en 1961 John F. Kennedy, es su momento
presidente de Los Estados Unidos, afanado por que Estados Unidos no se viera opacado por
el desarrollo espacial que habia tenido la Unidn Soviética, tomo la decision de que un
americano debia ser enviado a la luna (NASA, 2013). Dicha decision se materializ6 en

1969 cuando el Apollo 11, comandada por Neil Armstrong aterriz6 en la superficie lunar.

Ahora bien, debido al rapido avance mencionado en materia espacial, surgié para la
comunidad internacional la necesidad de regular el tema. Es por esto que el 18 de diciembre
de 1958, “la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6 la necesidad de
cooperacion internacional en la exploracion del espacio ultraterrestre, con base en el
articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, y el interés comdn de la humanidad por el
espacio ultraterrestre” (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014, pag. 5). Un afio después,
mediante la Resolucion 1472 de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas creo la
Comision de Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUQS), con

subcomision de asuntos cientificos y técnicos y subcomision de asuntos juridicos que
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tienen como propoésitos principales ‘“fomentar la cooperacion internacional para la
exploracion y la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, con objeto de que
todos los Estados puedan gozar de los beneficios derivados de esas actividades e impulsar
la adhesion méas amplia posible a los tratados y principios internacionales sobre el espacio

ultraterrestre” (Embajada de México en Austria, 2014).

En 1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas expidi6 la Resolucion 1721. Esta es
vista por algunos doctrinantes como la primera resolucion en dar lineamientos sobre el
tema de responsabilidad al hacer remision al derecho internacional pablico y a la Carta de
las Naciones Unidas. Sin embargo, no hay mencion expresa del tema de responsabilidad,
simplemente remision al derecho internacional publico como marco para regular las

actividades realizadas en el espacio ultraterrestre.

En efecto, la Resolucion 1802 de 1962 es la primera que trata expresamente el tema de
responsabilidad relacionada con derecho espacial al establecer su preocupacién sobre la
necesidad del desarrollo del derecho internacional “en lo que respecta a la elaboracion
detallada de principios juridicos fundamentales que rijan las actividades de los Estados en
la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, la responsabilidad por accidentes
causados por vehiculos césmicos [...]” (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014, pag. 6).
Sumado a lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de la
mencionada resolucion exhorta al COPUOS para que formule recomendaciones sobre la

regulacion que debe regir la actividad espacial.

Un afio después, mediante la Resolucion 1962 del afio 1963, la Asamblea General de las
Naciones Unidas establece una serie de principios por los que se debe regir toda actividad

espacial." En el numeral 5 de esta resolucion se establece que:

1 Esta Resolucion, al no ser un tratado, adquiere el caracter de soft law. Sin embargo, debido a que las decisiones en el
ambito del derecho espacial son consensuadas, existe confianza entre los Estados sobre su cumplimiento.
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“Los Estados seran responsables internacionalmente de las actividades nacionales
que realicen en el espacio ultraterrestre los organismos gubernamentales o las
entidades no gubernamentales, asi como de asegurar la observancia, en la
ejecucion de esas actividades nacionales, de los principios enunciados en la
presente declaracion/...] Cuando se trate de actividades que realice en el espacio
ultraterrestre una organizacion internacional, la responsabilidad en cuanto a la
aplicacion de los principios proclamados en la presente declaracion,
correspondera a esa organizacion internacional y a los Estados que forman parte

deella.”

En este sentido, esta resolucion, es la primera en incluir una clausula expresa de

responsabilidad sobre actividades en el espacio ultraterrestre.

Ese mismo afio, en la Resolucion 1963 de 1963, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reemplaza el término vehiculos cosmicos anteriormente usado en la Resolucién
1802 de 1962 por el término objetos espaciales. Asi mismo, la Asamblea General solicita al
COPUOS la preparacion de proyectos de reglamentacion sobre responsabilidad por dafios

causados por objetos espaciales.

Con la Resolucion 2130 de 1965, la Asamblea General de las Naciones Unidas insisti6 al
COPUOS sobre la reglamentacion solicitada en la Resolucion 1963 del afio 1963. Ademas
en esta resolucion se utilizd por primera vez la palabra “lanzamiento” relacionada con la

responsabilidad por actividades espaciales (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014).

Un par de afios después, con el Tratado de 1967, primer instrumento internacional
vinculante en materia espacial, se consagran elementos claves del concepto de estado de
lanzamiento, que sera fundamental para entender la responsabilidad como se encuentra
establecida en la normatividad vigente. Dicho tratado contiene dos articulos importantes en
materia de responsabilidad; en primer lugar el articulo VI establece que los Estados Partes

en el Tratado seran responsables internacionalmente por las actividades que realicen en el
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espacio ultraterrestre los organismos gubernamentales o las entidades no gubernamentales.
Para agregar, el articulo VII establece que todo Estado Parte en el Tratado que lance o
promueva el lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre, y todo Estado Parte desde
cuyo territorio se lance un objeto, sera responsable internacionalmente de los dafios
causados por dicho objeto o sus partes componentes a otro Estado o a sus personas

naturales o juridicas.

Ahora bien, la Resolucion 2345 de 1967, por la cual se expidié el Acuerdo sobre el
salvamento, la devolucién y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre,
definié en su articulo VI el concepto de autoridad de lanzamiento como “El Estado
responsable del lanzamiento o, si una organizacion internacional intergubernamental fuere
responsable del lanzamiento, dicha organizacion, siempre que declara que acepta los
derechos y obligaciones previstos en este acuerdo y que la mayoria de los Estados
miembros de tal organizacion, sean partes contratantes en este Acuerdo y en el Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y

utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes”.

Entre el afio 1968 y 1971 la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de tres
resoluciones, expresé su preocupacion debido a que la COPUOS no habia creado el
proyecto de reglamentacion en tema de responsabilidad que le habia sido solicitado desde
el afio 1962.

Finalmente, por medio de la Resolucion 2777 de 1971, se aprobd el Convenio sobre la
responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales. En este convenio
se define el Estado de lanzamiento como todo Estado que lance o promueva el lanzamiento
de un objeto espacial o todo Estado desde cuyo territorio se lance un objeto espacial. Para
agregar, en el mencionado convenio se establece que el Estado de lanzamiento sera
responsable internacionalmente frente a terceros por dafios causados por objetos espaciales

que desde su territorio se lancen.
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Tiempo después, con la Resolucion 3235 de 1974, por medio de la cual se aprueba el
Convenio sobre registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, se define el concepto
de Estado de registro y se establece su importancia respecto de la propiedad de objetos que
se envian al espacio ultraterrestre. “Cabe recordar que, por medio de esta convencion, se
crearon dos registros, uno nacional y otro internacional, los cuales permiten a cada uno de
los Estados identificar la procedencia de un objeto espacial especifico. Esto permite la
imputacién de responsabilidad por dafios causados por un objeto espacial especifico”
(Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014, pag. 10), debido a que todo Estado de registro es a

su vez Estado de lanzamiento, pero no viceversa.

Ahora bien, cabe resaltar que las resoluciones expedidas con posterioridad al Convenio
sobre responsabilidad ajustan los lineamientos de dicho convenio frente al tema que se
refieren, en este sentido refuerzan la nocion de responsabilidad establecida en el Convenio

sobre responsabilidad.

En referencia a lo anterior, en la Resolucion 3468 de 1979, por medio de la cual se expide
el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la luna y otros cuerpos celestes,
se fortalece el alcance del concepto responsabilidad que la Asamblea General de las
Naciones Unidas habia empleado desde el Convenio sobre la responsabilidad internacional
por dafios causados por objetos espaciales. En efecto, el articulo XIV del Tratado de la luna

establece, en su primer inciso, lo siguiente:

“l. Los Estados Partes en el presente Acuerdo seran responsables
internacionalmente de las actividades nacionales que realicen en la Luna los
organismos gubernamentales o las entidades no gubernamentales, y deberan
asegurar que dichas actividades se efectien en conformidad con las disposiciones
del presente Acuerdo. Los Estados Partes se aseguraran de que las entidades no
gubernamentales que se hallen bajo su jurisdiccion s6lo emprendan actividades en
la Luna con la autorizacion y bajo la constante fiscalizacion del pertinente Estado
Partef...]”
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Sumado a lo anterior, en la Resolucion 3792 de 1982, por medio de la cual se expiden los
principios que han de regir la utilizacion por los Estados de satélites artificiales de la Tierra
para las transmisiones internacionales directas por television, se refuerza la nocion de
responsabilidad establecida en el Convenio sobre responsabilidad en la medida en que se
establece en sus numerales 8°y 9° lo siguiente:
“8. Los Estados deberdn ser internacionalmente responsables de las actividades
emprendidas en el campo de las transmisiones internacionales directas de
television mediante satélites que lleven a cabo o que se realicen bajo su
jurisdiccion, y de la conformidad de cualesquiera de esas actividades con los

principios enunciados en el presente documento.

9. Cuando las transmisiones internacionales directas de television mediante
satélites sean efectuadas por una organizacién internacional intergubernamental,
la responsabilidad mencionada en el parrafo 8 supra debera recaer sobre dicha

organizacion y sobre los Estados que participen en ella.”

Para agregar, la Resolucion 4165 de 1986, por medio de la cual se expiden los principios
relativos a la tele-observacion de la Tierra desde el espacio, fortalece el concepto de
responsabilidad expuesto en el Convenio sobre responsabilidad en la medida que en dicha
resolucion se establece que “los Estados que utilicen satélites de tele-observacion seran
responsables internacionalmente de sus actividades y deberan asegurar que ellas se
efectien de conformidad con los presentes principios y con las normas del derecho
internacional, independientemente de que sean realizadas por organismos
gubernamentales o entidades no gubernamentales o por conducto de organizaciones

)

internacionales de las que formen parte esos Estados.’

Por ultimo, la Resolucién 4768 de 1992, por medio de la cual se aprueban los principios
pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre, sefiala

que “los Estados seran responsables internacionalmente de las actividades nacionales que
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supongan la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre,
realizados por organismos gubernamentales o entidades no gubernamentales. [...]
Cuando una organizacion internacional realice en el espacio ultraterrestre actividades que
supongan la utilizacion de fuentes de energia nuclear, la responsabilidad por la
observancia de dicho tratado y de las recomendaciones contenidas en estos principios
correspondera a esa organizacion y a los Estados que participen en ella.”.
Adicionalmente, el principio 9° de la mencionada resolucion, hace remision al Convenio
sobre responsabilidad y establece que los Estados de lanzamiento sera internacionalmente
responsables por dafios causados por los objetos espaciales que lancen que lleven a bordo

una fuente de energia nuclear.



Conceptos importantes en materia de responsabilidad
internacional por actividades de derecho espacial
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I1.  Conceptos importantes en materia de responsabilidad

internacional por actividades de derecho espacial:

Antes de profundizar sobre el concepto de responsabilidad en el derecho ultraterrestre, es
importante sefialar las definiciones de conceptos intimamente relacionados con la

responsabilidad para un mejor entendimiento de la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, los conceptos relevantes para comprender la nocién de

responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales son los siguientes:

En primer lugar, es menester sefialar la definicion el concepto de dafio implantada en el
articulo 1 del Convenio sobre la responsabilidad internacional causada por objetos
espaciales. EI mencionado articulo establece que se entenderd por dafio “la pérdida de
vidas humanas, las lesiones corporales u otros perjuicios a la salud, asi como la pérdida
de bienes o los perjuicios causados a bienes de Estados o de personas fisicas o morales, o
de organizaciones internacionales intergubernamentales”’. Para agregar, el articulo VII del
Tratado del 67 sefiala que un Estado sera responsable internacionalmente de los dafios
causados a otro Estado, 0 a sus personas naturales o juridicas, si éste es causado por un
objeto espacial, o por sus partes componentes, en la Tierra, en el espacio aéreo o en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes.

Sumado a lo anterior, otro concepto importante en el entendimiento de la institucién de la
responsabilidad internacional es el de objeto espacial. De acuerdo al articulo | del
Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales,
“el término objeto espacial denotard también las partes componentes de un objeto espacial,

asi como el vehiculo propulsor y sus partes”.

Ademas, el concepto de Estado de lanzamiento es definido por el Convenio sobre la
responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales como:

“1. Un Estado que lance o promueva el lanzamiento de un objeto espacial.
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2. Un Estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se lance un objeto

espacial.”

Asi mismo, el articulo Il del mencionado convenio establece que el Estado de lanzamiento
tendré responsabilidad absoluta y responderé por los dafios causados por un objeto espacial

suyo en la superficie de la Tierra o a las aeronaves en vuelo.

Por dltimo, el Estado de registro esta definido en el articulo I del Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre como “un Estado de lanzamiento en
cuyo registro se inscriba un objeto espacial de conformidad con el articulo II”. Por su parte,
el articulo Il de dicho convenio establece que “cuando un objeto espacial sea lanzado en
Orbita terrestre 0 mas alla, el Estado de lanzamiento registrara el objeto espacial por medio
de su inscripcion en un registro apropiado que llevard a tal efecto. Todo Estado de
lanzamiento notificard al Secretario General de las Naciones Unidas la creacion de dicho
registro.” Cabe aclarar que dicho registro se compone de dos fases: en primer lugar un
registro nacional que determina la propiedad del objeto espacial y que posteriormente debe
ser llevado a las Naciones Unidas para ser incluido en un registro internacional. Ahora bien,
el articulo IV del mencionado convenio establece los elementos que debe incluir la
inscripcion del registro de un objeto espacial en el registro nacional; éstos son:

“a) Nombre del Estado o de los Estados de lanzamiento;

b) Una designacion apropiada del objeto espacial o su nimero de registro;

c¢) Fechay territorio o lugar del lanzamiento;

d) Parametros orbitales bésicos, incluso: i) Periodo nodal; ii) Inclinacion; iii)
Apogeo; iv) Perigeo.

e) Funcion general del objeto espacial.”

Por su parte, el articulo I11 de la misma convencion sefiala que el Secretario General de las
Naciones Unidas llevara un registro en el que se inscribira la informacion proporcionada de

conformidad con el articulo VI (ya mencionado). Lo anterior hace referencia al registro
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internacional llevado por las Naciones Unidas, “organizacion que luego informa a todos los
Estados partes quien es el Estado de lanzamiento responsable en determinado caso”
(Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012, pag. 13).

Una vez definidos los conceptos necesarios para el entendimiento de la figura de
responsabilidad internacional, a continuacion se analizard y explicara la figura de la

responsabilidad en el campo del derecho espacial.



I11.

Concepto de responsabilidad en el campo del derecho
espacial

21
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I11.  Concepto de responsabilidad en el campo del derecho espacial:

La responsabilidad en el campo del derecho espacial tiene dos tratamientos diferentes
dependiendo del lugar donde ocurra el dafio. Es decir, el tratamiento de responsabilidad
cuando se trata de dafios ocasionados en la superficie terrestre o en espacio sera diferente al
tratamiento de responsabilidad cuando se trata de dafios ocasionados en el espacio

ultraterrestre.

Para un mejor entendimiento del tratamiento diferente en materia de responsabilidad, es
menester sefialar que aunque no haya definicion legal del limite entre el espacio aéreo y el
espacio ultraterrestre, existe consenso entre los Estados en que la distancia ubicada a 100
kilometros sobre la superficie terrestre es la linea que divide el espacio aéreo con el espacio
ultraterrestre, es decir, a los 100 kilometros sobre la tierra empieza el espacio ultraterrestre.
Lo anterior se basa en dos principios fisicos basicos: que en la tierra hay navegacion de los
vehiculos mientras que en el espacio ultraterrestre hay desplazamiento de los mismos.
Ademas, més alla de los 100 kilémetros sobre la superficie terrestre ningun objeto gira con
la tierra. Lo anterior ademas de ser consensuado, es costumbre internacional y no ha habido

un Estado que ejerza objecidn persistente.

En tal orden de ideas, el articulo Il del Convenio sobre la responsabilidad internacional por
los dafios causados por objetos espaciales establece que cuando se ocasiona un dafio en la
tierra 0 en el espacio aéreo la responsabilidad sera absoluta u objetiva. Esto quiere decir que
no se necesita acreditacion sobre el elemento subjetivo de la responsabilidad, el afectado
por el dafio solo debe probar el mismo. Doctrinantes establecen que lo anterior se debe a
que el derecho del espacio ultraterrestre es proteccionista con las victimas debido a la
peligrosidad que conlleva la actividad espacial. Por lo tanto, se puede concluir que en el
caso de responsabilidad objetiva, no se tiene que acreditar el elemento subjetivo de la
responsabilidad debido a que la culpa del Estado de lanzamiento se genera de la misma
peligrosidad de la actividad espacial (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014).
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Asi pues, existe doble justificacion al régimen de responsabilidad absoluta. Como lo
explica la Tesis sobre responsabilidad internacional por dafios causados por objetos

espaciales, de Valentina Morales Gutiérrez y Ana Maria Manrique Villamizar:

“La primera [justificacion] se debe a que la actividad espacial es una actividad
riesgosa en la que: i) el objeto espacial tiene una posicién ventajosa respecto a los
terceros en tierra; ii) existe en la mayoria de los casos una imposibilidad por parte
de la victima de obtener prueba de la culpa del operador espacial; iii) el uso de
aparatos creadores de riesgos para los terceros genera para el operador la
obligacion de responder frente a las personas que nada tienen que ver con el uso de
dichos aparatos La segunda justificacion nace de la necesidad de reparar el
perjuicio y de concederles una pronta indemnizacion plena y equitativa a las
victimas de los dafios, al ser estos terceros quienes no obtienen ningun provecho de
los riesgos de la actividad espacial.” (Morales Gutierrez & Manrique Villamizar,
2012, pag. 9)

Ahora bien, cabe aclarar que el articulo VI del Convenio sobre la responsabilidad
internacional por los dafios causados por objetos espaciales sefiala en su primer inciso que
“un Estado de lanzamiento quedara exento de la responsabilidad absoluta en la medida en
gue demuestre que los dafios son total o parcialmente resultado de negligencia grave o de
un acto de omisién cometido con la intencion de causar dafios por parte de un Estado

demandante o de personas fisicas o morales a quienes este Gltimo Estado represente”.

Sin embargo, el articulo 11 del mencionado convenio establece como excepcién a la
excepcion del articulo VI el hecho que el Estado que produzca el dafio tenga igualmente
grado de culpa o negligencia, caso en el cual habria responsabilidad del Estado.

Por otro lado, si se trata de dafios ocasionados en el espacio ultraterrestre, la
responsabilidad serd subjetiva y por lo tanto se requiere la acreditacion del elemento

subjetivo de la responsabilidad, es decir, culpa o dolo del causante del dafio. Al respecto, el
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inciso b del articulo IV del Convenio sobre la responsabilidad internacional por los dafios

causados por objetos espaciales establece que:

“Si los darios han sido causados a un objeto espacial de un tercer Estado, o a las
personas o los bienes a bordo de ese objeto espacial, fuera de la superficie de la
Tierra, la responsabilidad ante ese tercer Estado se fundara en la culpa de
cualquiera de los dos primeros Estados o en la culpa de las personas de que sea

’

responsable cualquiera de ellos.’

La justificacion de la responsabilidad subjetiva con respecto a dafios causados en el espacio
ultraterrestre se fundamenta en el hecho que existe una presuncion por parte de las
Naciones Unidas bajo la cual, una vez los objetos espaciales abandonan la tierra, se
presume que todos los Estados de lanzamiento corren riesgos similares debido a que se

encuentran realizando la misma actividad (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014).
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IV. Sujetos de la responsabilidad internacional por dafios causados

por objetos espaciales:

a) Sujetos responsables:

Como es mencionado anteriormente, la responsabilidad por dafios causados por objetos
espaciales recae sobre el Estado de lanzamiento. Sobre el particular hace falta aclarar que,
con base en el articulo VI del Tratado del 67, son responsables a estos efectos tanto los
Estados como las organizaciones intergubernamentales internacionales, en el ultimo caso,
la responsabilidad corresponderia a la organizacion internacional y a los Estados Partes en
el tratado que pertenecen a ella. En el mismo sentido, el articulo XXII del Convenio sobre
la responsabilidad internacional por los dafios causados por objetos espaciales establece que
si una organizacion intergubernamental internacional es responsable por dafios causados
por objetos espaciales, tanto la organizacion como sus miembros seran solidariamente
responsables teniendo en cuenta que la demanda de indemnizacion debe presentarse en
primer lugar contra la organizacion y que solo si la organizacion deja de pagar, dentro de
un plazo de seis meses, la indemnizacién de los dafios, podra el Estado demandante invocar
la responsabilidad de los miembros que sean Estados Partes en el mencionado convenio

para el pago de esa cantidad.

Asi pues, es importante mencionar que el Tratado del 67 establece también que la
responsabilidad de los Estados Partes abarca la responsabilidad de organizaciones privadas
no gubernamentales pertenecientes a los mismos Estados, “toda vez que los Estados deben
autorizar las actividades espaciales que realicen dichas organizaciones y deben velar por
el cumplimiento de las obligaciones que genera esta actividad” (Molano Sierra & Rueda
Duarte, 2014, pag. 15).
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Sumado a lo anterior, existe la posibilidad que dos 0 més Estados de lanzamiento tengan la
responsabilidad de responder por un dafio causado por uno 0 méas objetos espaciales. En
primer lugar, cuando ambos Estados lancen conjuntamente un objeto espacial seran
responsables solidariamente. También existe responsabilidad conjunta cuando dos Estados
lancen de forma separada dos objetos espaciales diferentes y entre ambos se cause un dafio
(Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012).

Con respecto a la primera hipétesis, el articulo V del Convenio sobre responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos espaciales establece cuando dos o maés
Estados lancen de manera conjunta un objeto espacial, ambos Estados seran responsables
solidariamente por los dafios causados por ese objeto. Es asi como el afectado tiene la
posibilidad de demandar a uno o a todos los Estados de lanzamiento del objeto causante del
dafio de manera conjunta. Cabe resaltar que si se demanda a uno de los varios Estados
responsables, éste podra repetir posteriormente contra los deméas. Ahora bien, aunque existe
la posibilidad de pactos en los que los Estados de lanzamiento pacten una distribucion de la
carga financiera respecto de la cual son solidariamente responsables, tales acuerdos no
afectaran el derecho del afectado a reclamar su indemnizacion total de conformidad con el
mencionado convenio, es decir, aunque existan pactos en que los Estados se repartan la

responsabilidad, frente a terceros siempre seran solidariamente responsables.

Con respecto a la segunda hipotesis de responsabilidad conjunta, es decir cuando dos
Estados lancen de forma separada dos objetos espaciales diferentes y entre ambos se cause
un dafio en el que un tercer Estado se vea afectado, con base en el articulo 1V del Convenio
sobre responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales, los Estados
causantes del dafio ser&n mancomunada y solidariamente responsables ante el tercer Estado.
Como es mencionado anteriormente, si el dafio se produce en la superficie terrestre o en
espacio aéreo, la responsabilidad de ambos Estados sera absoluta. Por otro lado, si el dafio
se produce en el espacio ultraterrestre, la responsabilidad se fundard en la culpa de
cualquiera de los dos Estados responsables. En efecto, el segundo inciso del articulo 1V del

mencionado convenio establece que “/...J la carga de la indemnizacion por los dafios se
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repartira entre los dos primeros Estados segun el grado de la culpa respectiva; si no es
posible determinar el grado de la culpa de cada uno de estos Estados, la carga de la

indemnizacion se repartird por partes iguales entre ellos/...] .

b) Sujetos afectados (reclamantes) :

Al igual que como se expresé sobre los sujetos responsables de dafios causados por objetos
espaciales, los sujetos reclamantes pueden ser unicamente los Estados o las organizaciones
intergubernamentales internacionales que se vean afectados debido un dafio causado por un

objeto espacial.

En el caso de los Estados, éstos tienen la facultad de reclamar tanto por dafios causados al
Estado mismo como por dafios causados a sus personas fisicas 0 morales. En este sentido,
el articulo VIII del Convenio sobre responsabilidad internacional por dafios causados por
objetos espaciales sefiala que “un Estado que haya sufrido dafios, o cuyas personas fisicas
o morales hayan sufrido dafios, podra presentar a un Estado de lanzamiento una

reclamacion por tales dafios”.

Ahora bien, cabe resaltar que en el caso que una organizacion intergubernamental
internacional sea la afectada, el articulo XXII del Convenio sobre responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos espaciales establece que la demanda debe ser
presentada por un Estado miembro de la organizacion que sea Estado Parte en el

mencionado convenio.

En relacion con lo mencionado, el articulo VII del Convenio sobre la responsabilidad
internacional por los dafios causados por objetos espaciales sefiala que no aplicaran las
disposiciones de dicho convenio a nacionales del Estado de lanzamiento o a nacionales de
un pais extranjero que participen en operaciones de ese objeto espacial desde su
lanzamiento hasta su descenso, 0 mientras se encuentren en proximidades de la zona de

lanzamiento debido a una invitacion de dicho Estado de lanzamiento. En estos casos los
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afectados deben acudir a procedimientos de reclamacion que se encuentren consagrados en

la legislacion interna del pais donde se produjo el dafio.
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V.  Procedimiento de reclamacion de indemnizacion por dafios:

Con base en el articulo 1X del Convenio sobre la responsabilidad internacional por los
dafos causados por objetos espaciales, el Estado afectado debe acudir en un primer lugar a
la via diplomatica. Si dicho Estado no tiene relaciones diplomaticas con el Estado de
lanzamiento, el convenio lo faculta a acudir a otro Estado para que presente su reclamacion
y represente sus intereses. De igual manera, el convenio también faculta al Estado
reclamante a acudir al Secretario General de las Naciones Unidas para que éste presente la
reclamacién.?’Ademas, el articulo X1 del mencionado convenio, sefiala que no es necesario
agotar los recursos locales de que puedan disponer el Estado demandante o las personas
fisicas 0 morales que éste represente. Es decir, la victima puede acudir directamente contra
el Estado responsable o ante los tribunales locales “con la limitante de que si inicia
demanda ante los tribunales no puede activar al mismo tiempo la reclamacion por via

diplomatica” (Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012, pag. 26).

En el caso que no se pueda llegar a un acuerdo mediante la via diplomatica, el articulo X1V
del Convenio sobre responsabilidad establece que se constituird una Comision de
Reclamaciones. El articulo XVIII del Convenio de responsabilidad establece que dicha
comision “decidird los fundamentos de la reclamacion de indemnizacion y determinard, en

su caso, la cuantia de la indemnizacion pagadera”.

El convenio establece a su vez que dicha comisidn estard compuesta por tres miembros;
uno nombrado por el Estado reclamante, otro nombrado por el Estado responsable y uno,
que ocupara la presidencia de la Comision, escogido por ambas partes. En caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo sobre quien sera el presidente de la Comision, éste sera

nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas. Para agregar, si alguna parte

2 para que esta opcién sea viable, tanto el Estado de lanzamiento como el Estado reclamante deben ser miembros de las
Naciones Unidas.
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se rehusa a nombrar su miembro para conformar la comision en el plazo fijado, a peticion
de la otra parte la Comision de Reclamacion podra estar integrada Unicamente por el

presidente.

Ahora bien, con base en el articulo XIX del convenio, la decisién de la comision sera
obligatoria si las partes asi lo han convenido, en caso contrario, el laudo de la comision

tendra caracter de recomendacion y las partes deberan cumplirlo de buena fe.
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VI. Mercado de los seguros espaciales:

Para empezar, el mercado de los seguros espaciales surgiéo de la privatizacion de la
actividad espacial. Como el Estado no es el Unico encargado de la construccion,
lanzamiento y mantenimiento de los vehiculos espaciales, aparece la necesidad de una
garantia de los entes privados en caso de ser sujetos responsables en un asunto de
responsabilidad causado por un vehiculo espacial (Gossain Barriga, 2014). Es decir, el
mercado de seguros espaciales surge debido a la posibilidad de atribuirle responsabilidad a
los Estados por las acciones cometidas por sus particulares. Asi pues, el mercado de los
seguros espaciales es un mercado que ha venido creciendo desde el lanzamiento del primer
vehiculo espacial. Se estima que actualmente se realizan 50 lanzamientos asegurados cada
afio por una de las 40 compafiias aseguradoras en el mercado (CNBC, 2015). Ahora bien,
este negocio millonario tiene varios riesgos. En efecto, entre 1957 y 2015 de los 5,471
vehiculos espaciales que fueron lanzados al espacio, se reporta que 460 explotaron (CNBC,
2015). Para agregar, se reporta que historicamente, entre el 10%-15% de los lanzamientos
de vehiculos espaciales ha fallado por razones diferentes (Mott, Sheldon, McVay, &
Sheldon, 2000). Sin embargo, cabe aclarar, que existen riesgos adicionales a que el
vehiculo espacial explote, y con el desarrollo del mercado de seguros espaciales en el
ambito internacional se ha desarrollado cada vez una cobertura mas amplia frente a estas

posibles contingencias.
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VII. Aspectos generales del contrato de seguros

Ahora bien, debido a la gran cantidad de dinero involucrado en las actividades espaciales, si
bien no existe desarrollo legal especifico sobre la figura de los seguros espaciales en el
derecho del espacio ultraterrestre, en la practica el mercado de seguros es una realidad
utilizada por la mayoria, si no por todos los Estados que lanzan objetos al espacio exterior
incluso “por razones politicas y técnicas, tanto la NASA, como la UIT y la Euroespace, no
permiten que se realice ningln lanzamiento sin la correspondiente cobertura aseguradora”
(Rodriguez Medina, 2001, pag. 14). Asi pues, como es mencionado anteriormente, desde la
privatizacion de la actividad espacial, el mercado de seguros en la practica espacial ha
evolucionado de manera paralela a la evolucion de las normas sobre responsabilidad; esto
se debe al afdn de los Estados de que haya una indemnizacion rapida de los dafios

ocasionados por objetos espaciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado de seguros para vehiculos espaciales es la
adaptacion del mercado de los seguros regulado en cada jurisdiccion, aplicado al espacio.
Es decir, la normativa aplicable generalmente se limita a los contenidos sobre el particular
en el derecho interno de cada Estado (Gossain Barriga, 2014). Sin embargo, cabe aclarar
gue en términos generales, la costumbre internacional es uniforme en una gran mayoria de
paises justamente por el caracter consensual del derecho del espacio ultraterrestre que ha
permitido que la actividad espacial se desarrolle sin trabas mayores a los avances
tecnoldgicos necesarios para poder realizar cada vez mas actividades espaciales. En este
sentido, analizando la normativa particular de cada jurisdiccion sobre el contrato de
seguros, se encuentran aspectos comunes a la mayoria de jurisdicciones que constituyen la
practica internacional de esta figura. De esta manera, es comudn para todos los paises la
definicion del concepto juridico de seguro otorgada por el tratadista francés Joseph Hémard
que establece que “el seguro es una operacion por la cual una parte, el asegurado, se hace
prometer mediante una remuneracion, la prima, para él o para un tercero, en caso de
realizacion de un riesgo, una prestacion por otra parte, el asegurador, quien tomando a su

cargo un conjunto de riesgos los compensa conforme a las leyes de la estadistica” (Ruiz
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Rueda, 1978, pag. 49). Teniendo en cuenta esta definicion, es comin asi mismo que se
consideren como elementos de la esencia del contrato de seguro el interés asegurable, el
riesgo asegurable, la prima y la obligacion condicional del asegurador. (Palacios, y otros,
2003).

En referencia a lo anterior, “el interés asegurable es la relacién juridico-econémica que
debe existir entre quien toma el seguro con lo que se asegura.” (Palacios, y otros, 2003,
pag. 39) lo cual quiere decir que debe existir en términos practicos un interés por parte del
tomador del seguro en que no ocurra el siniestro, ya que de lo contrario, no seria viable para
la aseguradora, por ejemplo en el caso de seguros de vehiculos espaciales, asegurar satélites
sobre los cuales el tomador quiera que ocurra un siniestro para cobrar el dinero de la pdliza.
En la mayoria de paises es esencial que exista en el contrato de seguros un interés por parte
del tomador, que garantice que éste también hara todo a su alcance para que no ocurra el

siniestro.

Para agregar, el riesgo asegurable es un elemento que hace referencia a que el suceso
incierto, sobre el que se protege el bien, en este caso el vehiculo espacial, “no depende
exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario y cuya

realizacion de origen a la obligacion del asegurador.” (Palacios, y otros, 2003, pag. 42).

Adicionalmente, la prima es uno de los elementos mas importantes del contrato de seguros.
Esta es el precio del riesgo, es decir, “la contraprestacion del asegurado por la garantia
que presta el asegurador” (Ruiz Rueda, 1978, pag. 60). Al ser un elemento esencial del
contrato de seguros, si no se estipula una prima, no habra contrato de seguros. Ahora bien,
la prima no es un valor fijo, sino que varia entre los objetos asegurados. Esto, debido a que
la prima se calcula teniendo en cuenta factores variables como: el tiempo de exposicion al
riesgo del objeto, la suma asegurada, y la gravedad o probabilidad del riesgo (Ruiz Rueda,
1978). Por esta razdn, la mayoria de aseguradoras, antes de asegurar un objeto espacial,
hacen estudios del objeto, su historia y de las posibles fallas que pueda llegar a generar, es

por esto que no es lo mismo asegurar un satélite A que un satélite B. Lo anterior lleva a la
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conclusiébn que la actividad aseguradora es una actividad de observacion del
comportamiento de los vehiculos espaciales, en la que las compafiias de seguro observan la
situacion particular de cada vehiculo espacial o de cada satélite antes de asegurarlo y en
efecto, esta observacion tiene repercusiones en el monto de las primas que se tendran que
pagar los asegurados. A su vez, dicha observacién, al establecer una posibilidad de riesgo
de accidente, le otorga una calificacion al seguro, por lo tanto vehiculos con mayor
tendencia a accidentes seran asegurados por una calificacion menor a vehiculos con poca
tendencia a accidentes y por lo tanto una prima mas elevada (Munich Re, 2013). Cabe
agregar que, en el &mbito del derecho internacional, en el mercado de aseguramiento de
objetos espaciales, la prima varia de valor cada afio, es decir, como es riesgo y las
condiciones tenidas en cuenta para calcular el valor de la prima varian, el valor de la misma

también lo hace anualmente (Gould & Linden).

Por altimo, la obligaciéon condicional del asegurador es un elemento que se refiere a la
obligacion en cabeza del asegurador de pagar el valor del seguro, una vez el asegurado o
beneficiario le notifique la ocurrencia del siniestro, en el tiempo estipulado legal o
convencionalmente. Cabe resaltar que esto sucede siempre que no medie una causal de
inoperancia del contrato de seguro (Palacios, y otros, 2003). Ahora bien, las causales de
inoperancia del contrato varian en cada jurisdiccion, pero de manera general, éstas incluyen
nulidades, incumplimiento de obligaciones por parte del asegurado, caducidad, extincion,

prescripcion, entre otras. (Ruiz Rueda, 1978).

Una vez analizados los elementos esenciales del contrato de seguros, es menester sefialar
cuales son las obligaciones de las partes. De esta manera, hay consenso en la mayoria de
paises que las principales obligaciones del asegurado incluyen: pagar la prima, declarar
sinceramente el estado del riesgo, mantener el estado del riesgo, dar noticia de la ocurrencia
del siniestro, demostrar la ocurrencia del mismo y su cuantia y proveer al salvamento de las

cosas aseguradas. (Palacios, y otros, 2003).
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Asi pues, como en mencionado anteriormente, la principal obligacion a cargo del asegurado
es el pago de la prima, generalmente éste debe hacerse en el domicilio del asegurador o en
el de sus representantes o agentes autorizados (Palacios, y otros, 2003). Esta obligacion
tiene como propdsito constituir un aporte para el fondo que el seguro eventualmente
utilizar4 en caso de presentarse el siniestro asegurado. Cabe resaltar que la prima es
indivisible, su pago debe ser siempre integro, ain cuando la garantia se suspenda o se

extinga antes de terminar el periodo del seguro (Ruiz Rueda, 1978).

Para agregar, la obligacion de declarar sinceramente el estado del riesgo se refiere a que el
asegurado debe informarle, con total honestidad, al asegurador, sobre el riesgo del siniestro
que pretende asegurar. En efecto, “el legislador de todos los paises, ha establecido a cargo
del proponente el deber de la descripcion precontractual del riesgo, y ha limitado su
extension, y precisado su mecanismo” (Ruiz Rueda, 1978, pag. 120). Si bien el deber de
informacion del estado del riesgo es una obligacion aceptada por la gran mayoria de paises,
la forma en que esta obligacion debe cumplirse varia en cada legislacion. Por ejemplo, la
ley francesa acoge el sistema de declaracion espontanea que le da libertad al asegurado de
proporcionar al asegurador los datos que considere convenientes, partiendo de la base que
éste actla de buena fe. Por otro lado, la ley suiza acoge el sistema del cuestionario en la que
el asegurador es quien indaga sobre el riesgo preguntando la informacién que considere
pertinente al asegurado (Ruiz Rueda, 1978). Relacionada con la obligacion de declarar el
estado de riesgo, se encuentra, en cabeza del asegurado, la de mantener ese estado de
riesgo. Lo anterior, consiste en notificar al asegurador si existe un cambio en el riesgo
establecido en el contrato de seguro debido a que la prima es calculada con base en el
riesgo estipulado inicialmente y se espera que se mantenga el equilibrio contractual; por
esta razon, después de notificado, el asegurador tiene la posibilidad de reajustar el valor de

la prima o revocar el contrato inicial.

En referencia a la obligacion, en cabeza del asegurado, de dar noticia de la ocurrencia del
siniestro, esta denuncia del siniestro debe darse en el tiempo estipulado convencional o

legalmente, so pena de que la aseguradora quede exenta de su obligacion de pagar por el
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siniestro ocurrido, como se expondra méas adelante. Al momento de dar la noticia de la
ocurrencia del siniestro, es apenas natural que el asegurado pruebe, de la manera que
considere necesaria y que se encuentra a su alcance, que el mismo efectivamente ocurrio y
la cuantia de los dafios a resarcir. Adicionalmente, como la denuncia del siniestro debe
darse generalmente en plazos de tiempo muy breves, la informacion suministrada por el
asegurado puede ser incompleta en detalles que el asegurador debe conocer, por lo tanto
existe también el deber de informacién complementaria, que debe darse en un plazo
pactado convencionalmente, mediante el cual se espera que el asegurado le proporcione al
asegurador detalles importantes no incluidos en la denuncia del siniestro (Ruiz Rueda,
1978).

Con respecto a la obligacion de proveer al salvamento de las cosas aseguradas, de llegar a
ocurrir el siniestro, el asegurado debe hacer lo que se encuentre a su alcance para evitar o
disminuir el dafio. De esta manera, si el asegurado incurre en gastos para evitar que se

cause un dafio mayor, corresponde al asegurador resarcir esos gastos. (Ruiz Rueda, 1978)

Ahora bien, en contrapartida a las obligaciones en cabeza de la parte asegurada, en la
mayoria de paises, la parte que asegura el vehiculo espacial -la aseguradora- tiene las
siguientes obligaciones a su cargo: pagar el siniestro ocurrido, devolver la parte de la prima

estipulada en caso de disminucion del riesgo, entregar la pdliza.

En referencia a la obligacion de pagar el siniestro ocurrido, ésta “es la obligacion
fundamental del asegurador, sin ella, no se entenderia la existencia del contrato de
aseguramiento” (Palacios, y otros, 2003, pag. 65). Sin embargo, como se menciono
anteriormente, esta obligacion esta supeditada a que el asegurado de noticia de la
ocurrencia del siniestro en el tiempo estipulado contractual o legalmente. Cabe resaltar que
algunos doctrinantes se refieren a esta obligacion como una obligacion de garantia, en la
que la garantia es la “obligacion del asegurador de indemnizar el dafio sufrido por el
asegurado en el momento de la realizacion del siniestro, siempre que éste ocurra durante

el tiempo de la vigencia del contrato” (Ruiz Rueda, 1978, pag. 62). Asi pues, el asegurador
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Unicamente se encuentra obligado a pagar los dafios efectivamente causados por el
siniestro; ademas, la prestacion del asegurador se limita a la suma convenida con el

asegurado, pactada en la poliza.

Como es mencionado anteriormente, una de las obligaciones de la parte asegurada es
informar sobre cambios en el estado del riesgo para ajustar la prima de se necesario. De
esta forma, si el riesgo disminuye, en lugar de aumentar, corresponde a la parte aseguradora

devolver parte de la prima estipulada para mantener el equilibrio del contrato.

Por ultimo, existe en cabeza de la aseguradora la obligacion de entregar la pdliza al
asegurado. En efecto, este es un documento donde deben constar las obligaciones y
derechos de ambas partes en el contrato de seguro. De esta manera, la aseguradora es la
encargada de proveer la poliza que servira como prueba, para ambas partes, del contenido
del contrato. Este documento es de gran importancia pues tanto el pago de la prima, como

del siniestro estan supeditados a lo que se encuentre redactado en el mismo.
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VIII. Cobertura de los seguros para vehiculos espaciales

Como es expuesto anteriormente, el mercado de seguros ha sido un mercado que ha
evolucionado de forma paralela a la evolucion de las normas sobre responsabilidad por
dafios ocasionados por vehiculos espaciales. Al respecto, el primer contrato de seguro para
un satélite fue redactado en 1965 por Intelsat, una empresa dedicada a la provision de
satélites de telecomunicacién (Molano Sierra & Rueda Duarte, 2014). Dicho contrato de
seguro cubria Unicamente contingencias previas al lanzamiento del satélite, es decir,
cualquier dafio que ocurriera al satélite desde su construccion hasta las fases previas al
lanzamiento. Ahora bien, desde el mencionado contrato de seguro, la practica comercial ha
evolucionado y actualmente se aseguran etapas adicionales al periodo previo de
lanzamiento. En efecto, las etapas que actualmente cubren los seguros espaciales son
basicamente las siguientes: (i) la etapa previa al lanzamiento, (ii) la etapa de lanzamiento vy,
(iii) la etapa en que el satélite se encuentra en 6rbita (\Verschoor, 1981).

Con respecto a la etapa previa al lanzamiento, como es mencionado anteriormente, ésta
abarca contingencias que puedan ocurrir desde la construccion del satélite hasta las fases
previas al lanzamiento, incluyendo su transporte. De forma més especifica, la etapa previa
al lanzamiento incluye el proceso de fabricacion del satélite, el ensamblaje del mismo con
el vehiculo que lo va a transportar al espacio exterior, asi como cualquier dafio que ocurra
desde la construccion hasta las etapas anteriores al lanzamiento como el ensamblaje,
integracion y prueba del objeto espacial (Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012).
Para agregar, la costumbre internacional es que generalmente los que deben tomar esta
poliza de seguro son los fabricantes del objeto espacial, ya que éstos responderian por

eventuales dafios en la mencionada etapa (Gossain Barriga, 2014).

En relacion con la etapa de lanzamiento, esta abarca desde 24 horas antes del lanzamiento
de vehiculo espacial, cuando empieza el conteo regresivo, hasta que el satélite es puesto en

oOrbita. (Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012). Esta es la etapa mas riesgosa y
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con base en el Convenio de responsabilidad y en la costumbre internacional, quienes
generalmente toman esta péliza de seguro son los Estados de lanzamiento, debido a que

éstos serian responsables por dafios ocurridos durante esta etapa.

En referencia a las pdlizas que cubren posibles contingencias cuando el satélite se
encuentra en Orbita, la responsabilidad por dafios recae nuevamente sobre el fabricante del
mismo. Sumado a lo anterior, las pdélizas que relacionadas con contingencias cuando el
satélite se encuentra en Orbita, “Unicamente aseguran contra todo riesgo el satélite por su
primer afo de drbita. Después de un afio de buen funcionamiento, el fabricante recibe una
bonificacion adicional en dinero por cada afio que el satélite se encuentre en Optimas
condiciones.” (Morales Gutierrez & Manrique Villamizar, 2012, pag. 44). Es decir, el
satélite se asegura por un valor determinado el primer afio de funcionamiento, después de

ese afio comienza a decrecer la prima.

Asi mismo, teniendo en cuenta que hay diferentes tipos de dafio en las tres etapas
mencionadas, el mercado de seguros se podria dividir en dos grandes tipos de cobertura que
abarcan las etapas mencionadas. En primer lugar, cobertura frente a dafios ocasionados a
terceros y en segundo lugar la cobertura frente al funcionamiento del objeto espacial como
tal (Gossain Barriga, 2014). De forma paralela, existe un tercer tipo de cobertura que son
“polizas disefiadas para el aporte humano en el lanzamiento” (Gossain Barriga, 2014, pag.
31), es decir para astronautas y para eventuales turistas espaciales con el desarrollo de la
figura. Estas polizas tienen una cobertura que garantiza desde la incapacidad o pérdida de la
persona en el espacio infinito, hasta la muerte natural de la misma. Sin embargo, existen
tipos de siniestros no contemplados por los seguros espaciales, por ejemplo aquellos que

surgen de los sabotajes o actividades terroristas (Rodriguez Medina, 2001).

En referencia a lo anterior, los tipos de cobertura se asemejan a la legislacion general sobre
seguros en las diferentes jurisdicciones en el sentido en que se dividen en seguro de dafios;
gue abarca seguro de cosas Yy seguro de responsabilidad, y seguro de personas, que en este

caso seria el seguro para los astronautas o turistas espaciales. Sin embargo, no hay
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normativa sobre las tres etapas cubiertas por los seguros, la proteccion de las mismas se

basa Unicamente en la costumbre internacional.



IX. Calificacion para compafias de seguros

46



47

IX. Calificacion para compafias de seguros

Las compariias de seguros son un elemento de tal importancia en el contrato, que incluso
doctrinantes como Vivante las consideran como un elemento esencial del mismo. En este
sentido, para para Vivante, Unicamente existe contrato de seguro cuando una empresa
asume profesionalmente los riesgos ajenos y reune las contribuciones de los asegurados en
un fondo que posteriormente utilizara en caso de ocurrir un siniestro protegido por el
contrato (Stiglitz, 2010). De esta forma, “la empresa aseguradora es aquella que ejerce con
caracter profesional una actividad econémica organizada, que tiene por finalidad ofrecer
en el mercado la celebracion continua de contratos de seguros” (Stiglitz, 2010, pag. 33).
En la préctica espacial, la parte aseguradora siempre es una empresa, esto es parte tanto de
la costumbre internacional como de los reglamentos internos de cada pais sobre seguros en
general; lo anterior tiene fundamento en el hecho que al ser la actividad espacial una que
involucra grandes cantidades de dinero, inicamente una empresa con los suficientes fondos

puede garantizar cubrir el valor de un siniestro si llegare a ocurrir.

Teniendo en cuenta lo anterior, existen varias compafias de seguros que prestan el servicio
de seguros para vehiculos espaciales. La primera en incursionar en el mercado fue la
empresa inglesa Lloyd’s que, en 1965, asegurd la etapa previa al lanzamiento del satélite
Intelsat I. Ahora bien, con el pasar del tiempo, otras compafiias de seguro fueron
incursionando en el mercado; entre las empresas mas destacadas se encuentran: la ya
mencionada Lloyd’s, la compafiia alemana Munich Re, AGCS Space Co (especialistas
pertenecientes al grupo Allianz), los grupos empresariales Starr Companies y Ace Group,
la compania XL Catlin, entre otras.

Ahora bien, existen mecanismos usados en la préctica que evidencian la confiabilidad de
cada una de esas empresas aseguradoras. EI mecanismo mas relevante es la calificacion
dada por empresas especialistas en el tema. En este sentido, existen 4 empresas que

califican la fortaleza de las compafiias aseguradoras, es decir la habilidad que tiene cada
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compafiia aseguradora de cumplir las polizas de seguros que ofrece. Estas 4 empresas son:
AM. Best, Moody’s, Fitch y Standard & Poor’s (The Insurance Forum, 2009). Cabe
resaltar que la calificacion no es uniforme, cada compafia utiliza escalas de calificacion
diferentes. Esto es importante en la practica porque, generalmente, las compafiias con una
calificacion més alta cobran primas de un mayor valor que compafiias con calificaciones
bajas, ya que la calificacion es un valor agregado al servicio que ofrecen (Fitch, 2011). Asi
pues, una de las calificaciones mas relevantes en el mercado el el IFS (insurance financial
strength) que califica la fortaleza financiera de la aseguradora, entonces, la IFS es una
calificacion que “representa una indicacion de la capacidad que tiene una aseguradora
para pagar sus obligaciones de seguros” (Fitch, 2011). De esta forma, aunque las
compafiias mencionadas utilizan la calificacion IFS, cada una tiene criterios diferentes que
influyen en la misma. Por ejemplo, la empresa Fitch tiene como criterios de calificacion el
perfil de la industria y el entorno operacional, los riesgos asociados al tipo de productos que
ofrece la aseguradora, riesgos macroeconémicos y legales, la capacidad de la compafiia
para monitorear y controlar el riesgo, el perfil financiero de la empresa y su estrategia de
administracion, entre otros (Fitch, 2011). Asi mismo, las calificaciones de las empresas son
diferentes; por ejemplo, A.M. Best tiene el siguiente rango de calificaciones: A+, A, B+, B,
C+, C,D, E, F, S, NR (ordenadas de mejor a peor calificacion) (A.M. Best, 2015). Por otro
lado, Fitch tiene el siguiente rango: AAA, AA+, AA, AA-, A+, A, A-, BBB+, BBB, BBB-,
BB+, BB, BB-, CCC, C (ordenadas de calificacién mas alta a calificacion mas baja) (Fitch,
2011).
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X. ¢Es la poca regulacion de seguros espaciales suficiente en la
practica?

Como es mencionado a lo largo de este escrito, el mercado de seguros no esté positivizado
en alguna normativa o ley escrita especifica para el el derecho espacial, éste es el resultado
de una practica comercial internacional reiterada que se basa en el derecho de cada pais
involucrado, es decir, es una costumbre internacional conocida por quienes participan en el
mercado de vehiculos espaciales y autorizada e incluso exigida por la NASA y la
Eurospace. De esta costumbre internacional también se deriva el hecho que en los contratos
de seguro espacial se pacta la jurisdiccion de un Estado que sera la que regira la relacion
causal derivada del contrato. Para agregar, es costumbre internacional que en los contratos
de seguro se pacte una clausula compromisoria y por tanto, las diferencias que puedan
surgir del mismo contrato se decidan en un tribunal de arbitraje internacional, con las

normas que las partes previamente decidan aplicar.

En este sentido, es claro que si bien no existen normas escritas que regulen el mercado de
seguros espaciales, la costumbre internacional es suficiente para proveer lineamientos
generales acerca del comportamiento de este mercado. Debido al caracter consensual del
derecho espacial, no se han dado mayores controversias acerca de esta costumbre general.
En efecto, existe consenso en cuales son las obligaciones tanto de la parte asegurada como
de la aseguradora. Adicionalmente, siempre que ocurre un dafio ocasionado por un objeto
espacial, se sigue la normativa internacional sobre responsabilidad mencionada en este
escrito, asi pues, la responsabilidad varia si el dafio ocurre en el espacio ultraterrestre o en
el espacio aéreo Yy es atribuible al estado de lanzamiento o a particulares, perteneciente a un
determinado estado de lanzamiento, que haya privatizado la actividad espacial. Ahora bien,
no existen mayores controversias acerca de la manera como el seguro debe cumplir con su
obligacion de pagar el siniestro o el asegurado de pagar la prima, pues, en este caso, se

siguen los lineamientos del derecho pactado en el contrato.
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Sin embargo, debido a la complejidad del asunto que se pretende regular, existen ciertos
aspectos especificos sobre los cuales ha habido discordia entre compafiias aseguradoras y
duefios de vehiculos espaciales asegurados. En efecto, el incremento en el error humano en
la manufactura y pruebas de un vehiculo espacial es un tema que preocupa a las compafiias
aseguradoras de satélites (Mott, Sheldon, McVay, & Sheldon, 2000). De esta manera, las
pérdidas atribuibles a errores humanos han llevado a costosos y largos litigios entre
aseguradoras y asegurados (Mott, Sheldon, McVay, & Sheldon, 2000).% Sumado a lo
anterior, otro tema controversial entre los contratos de aseguramiento de vehiculos
espaciales es el salvamento o valor residual de un satélite después de una contingencia. Ya
que si bien la costumbre establece que la pérdida de un 50% de las capacidades operativas
iniciales del vehiculo espacial lleva a una pérdida total del mismo, existe desacuerdo por
parte de unas aseguradoras que se oponen a esta costumbre debido a que el satélite puede,
algunas veces, seguir funcionando y creando ganancias para sus duefios, a pesar de ser

pagado por la aseguradora como pérdida total (Mott, Sheldon, McVay, & Sheldon, 2000).

Para agregar, si bien existe regulacion en cada pais sobre seguros en general, existen ciertas
especificidades de los seguros espaciales que no permiten analogias con seguros generales.
Por ejemplo, las etapas cubiertas por los seguros espaciales son Unicas de este tipo de
seguros, por lo tanto en la pdliza se debe incluir lo que las partes convencionalmente
consideren sobre estas etapas. Asi mismo, aspectos como la calificacion de seguros no es
uniforme y por lo tanto, deberia existir un mecanismo que estableciera, al menos, cual es el
rango de calificaciones por el que se puede calificar un seguro, y de esta manera tener

armonia en este aspecto del mercado de seguros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado de seguros espaciales es un mercado que a pesar
de mover altas cantidades de dinero, no se encuentra regulado en instrumento legal alguno.
No obstante, existe una costumbre internacional, respetada por la mayoria de paises, que

regula aspectos generales de este mercado. Sin embargo, existen aspectos especificos que

® Al respecto, el texto Laser Satellite Communication: The Third Generation establece como ejemplo de estas
controversias los casos de AsiaSat-2, PalapaC1, AMSC-1y MSAT-1 entre otros.



52

han creado controversia entre aseguradoras y duefios de vehiculos asegurados debido a la
tecnicidad del tema a tratar. En este sentido, se considera que la costumbre internacional es
suficiente para regular aspectos generales del contrato de seguro de vehiculos espaciales,
sin embargo, ésta se queda corta en temas especificos como pérdidas atribuibles a errores
humanos o problemas relacionados con el salvamento o valor residual de un satélite.
Sumado a lo expuesto, cada dia surgen nuevos retos para este mercado. Por ejemplo, la
posible eventualidad de un crimen cibernético en el que se blogueé la sefial del satélite o se
“hackeé” la informacion que éste contenga; adicionalmente debido a la privatizacion de la
actividad espacial cada vez hay un mayor nimero de proyectos no contemplados en el
derecho del espacio ultraterrestre, como las actividades de turismo espacial, que merecen
un tratamiento legislativo internacional. En este sentido, deberia existir algun tipo de
regulacién internacional para proveer seguridad juridica tanto a las empresas de seguros
espaciales como a las empresas que fabriqguen o lancen objetos espaciales y quieran
asegurarlos. Sin embargo, cabe aclarar que para que la regulacion no vaya en contra de la
esencia consensual del derecho del espacio ultraterrestre, ésta no debe ser coactiva, sino
que debe proveer lineamientos minimos para evitar futuros conflictos entre aseguradoras y

asegurados y al mismo tiempo proteger los intereses de ambas partes.
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Conclusiones:

La responsabilidad por dafios causados por objetos espaciales Unicamente puede ser
atribuida a Estados (que responden al mismo tiempo por personas juridicas o morales
nacionales) o a organizaciones internacionales intergubernamentales. Sumado a lo anterior,
la responsabilidad en el derecho espacial tiene dos tratamientos diferentes dependiendo del
lugar donde se ocasionen los hechos. Por un lado, si los hechos ocurren en el espacio
ultraterrestre la responsabilidad seré subjetiva, es decir se debe acreditar culpa o dolo del
causante del dafio. Por otro lado, si los hechos ocurren sobre la superficie terrestre o el

espacio aéreo la responsabilidad sera objetiva.

Para agregar, la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales,
frente a terceros es atribuible al Estado de lanzamiento, sin perjuicio que existan pactos
entre Estados sobre el tema. Para agregar, la responsabilidad puede ser conjunta. En tal

caso los Estados de lanzamiento responderian de manera solidaria por el dafio causado.

Acerca del aspecto procesal, Unicamente estan facultados para reclamar perjuicios los
Estados (que pueden representar a sus nacionales) y las organizaciones internacionales
intergubernamentales que actuaran por medio de sus Estados miembro. En un primer
instante se debe acudir a la via diplomatica, de fallar esta via es factible constituir una
Comision de Reclamacion que proferird un laudo arbitral que tendré efectos vinculantes o

de recomendacién dependiendo de lo pactado previamente por las partes.

Ahora bien, aunque existe desarrollo legal internacional sobre el concepto de
responsabilidad por dafios espaciales, el concepto de seguros espaciales, intimamente
relacionado con el de responsabilidad, no tiene desarrollo legal internacional alguno.
Aungue es un campo que mueve grandes cantidades de dinero, las practicas comerciales en
el mismo tienen como base y como unico lineamiento la costumbre internacional y los
reglamentos internos de cada pais sobre el particular. Debido a su importancia practica y

econdmica deberia existir un esfuerzo por la COPUOS o por las Naciones Unidas por
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regular esta materia, ya que como se expuso anteriormente, aunque la costumbre
internacional y los reglamentos internos son suficientes para regular aspectos generales
acerca de los contratos de seguros espaciales, éstos no alcanza a proveer lineamientos para
temas controversiales mas especificos. Para agregar, teniendo en cuenta que el mercado de
vehiculos espaciales se encuentra en un marco de constantes avances tecnoldgicos, deberia
existir un cuerpo normativo que ayude a prever y tratar posibles contingencias no reguladas

por la costumbre internacional ni por reglamentos internos.
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