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El avance tecnoldgico y cientifico de las ultimas décadas ha sido contemplado
como un fendmeno caracteristico del proceso de globalizacién. La actividad
espacial de teleobservacion de la tierra ya no es considerada como una
herramienta propia de las grandes potencias, sino como un instrumento
asequible a todos los Estados —independientemente de su nivel de
desarrollo—, el cual es usado para monitorear las condiciones ambientales,
gestionar la eficiencia de los recursos, e igualmente, para predecir y prevenir
desastres naturales previsibles e irresistibles’. En términos generales, la
funcién de estos satélites artificiales es de observar el medio ambiente en
sentido amplio, a saber, los recursos naturales renovables, la prevision del

rendimiento de los cultivos, el petréleo y la exploracién minera, entre otros?.

Por su parte, como bien se sabe, el principio fundamental del sector privado es
el animo de lucro que, dentro del comercio de las actividades espaciales, esta
determinado por la inversion de agentes privados que en principio no estan
sujetos al Derecho del Espacio Ultraterrestre®. Es por esta razén que se
dificulta poder garantizar el principio de cooperacion internacional dentro de las
actividades de teleobservacion de la tierra desde el espacio debido a que,
como sujetos privados, no buscan la finalidad de proveer un beneficio al interés
comun, pues por el contrario, su motivacion es generar un bien economico

particular.

Teniendo en cuenta lo anterior, el fundamento del presente trabajo es analizar
las diferentes posiciones doctrinales, a favor y en contra de la privatizacion de
las actividades espaciales, para asi, poner de presente la inviabilidad de aplicar
el régimen de propiedad intelectual existente en este tipo de actividades,
debido a que no esta disefiado para regular la materia a razén del factor

territorial que fundamenta mencionado reglamento juridico.

' KURIYAMA, lkuko. Environmental Monitoring Cooperation Paves the Way for Common Rules on

Remote Sensing Activities Among the Pacific Rim. Journal of Space Law. Vol. 36. Issue 2. 2010. p. 567.

2 WEST. Richard. Copyright Protection for Data Obtained by Remote Sensing: How the Data
Enhancement Industry Will Ensure Access for Developing Countries. Northwestern Journal of International
Law & Business. Vol. 11. Issue 2. 1990. p. 405.

3 DIAGO, Paula. Tesis: Satélites de teleobservacion de la tierra: Aspectos técnicos y juridicos.

Universidad de los Andes. Facultad de Derecho. Director: Alfredo Rey Cérdoba. Bogota D.C., Colombia.
2013. p. 34.



De igual forma, se planteara la necesidad de complementar la Resolucion
41/65, sobre los Principios Relativos a la Teleobservacion de la Tierra desde el
Espacio, con disposiciones basicas de proteccion de derechos de propiedad
intelectual que se fundamenten en el principio de cooperacion internacional,
para que asi, se pueda garantizar el acceso a los datos que se derivan de las

actividades espaciales de teleobservacion.

Palabras clave: Teleobservacion de la tierra desde el espacio, principio
de cooperacidon internacional, privatizacion, régimen de propiedad
intelectual, datos primarios, datos elaborados, informacién analizada.
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1.1. APROXIMACION HISTORICA Y CONTEXTUALIZACION

En la Resolucion 41/65 de 1986 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por medio de la cual se establecen los Principios Relativos a la
Teleobservacién de la Tierra desde el Espacio, se ha definido esta actividad
como la “observacion de la superficie terrestre desde el espacio, para fines de
mejoramiento de la ordenacion de los recursos naturales, de utilizacion de

" Con fundamento en dichos

tierras y de proteccion del medio ambiente
principios, en el ambito del Derecho Internacional, se considera que la finalidad
de la teleobservacion es que sea realizada en provecho e interés de todos los
paises, sea cual sea el grado de desarrollo econdmico, social, cientifico o

tecnologico, y teniendo en cuenta las necesidades de cada uno de estos.

Los datos derivados de la actividad de teleobservacion son clasificados segun
el grado de complejidad, elaboracién e integracion de la informacién obtenida,
los cuales, con base en los fines de la actividad misma, se deduce que estan al
alcance de todos los Estados miembro de las Naciones Unidas. Sin embargo
desde 1994 cuando Estados Unidos facultd a las companias privadas para la
construccion de satélites de uso comercial capaces de capturar imagenes de
alta resolucion, el factor de la privatizacion en las actividades espaciales
empez6 a modificar el panorama, pues trajo consigo la necesidad de aplicar
por analogia las disposiciones juridicas propias del régimen de propiedad
intelectual, las cuales entraron a regular la proteccion de creaciones
intelectuales producto del analisis y estudio de los datos provenientes de la

informacion derivada de la teleobservacion®.

Dada la falta de regulacién expresa de las actividades la teleobservacion
—pues no hay un tratado especifico que rija la materia— la Resolucion 41/65
es la unica fuente que determina el desarrollo de la teleobservacion con base
en los principios consagrados en ella. Lo anterior, fundamenta el debate
respecto a la categorizacion de los datos derivados de la teleobservacion como

informacion publica en virtud del principio de cooperacion internacional, o como

* Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucion 41/65 del 3 de diciembre de 1986. Principio 1.
® NEAGU, Corina. Political and Legal Issues on Satellite Remote Sensing. Use of Atrtificial Satellites in
Remote Sensing. Lex et Scientia International Journal. XVI. Vol 2. 2009. p. 53.



informacion privada debido al valor intelectual agregado que resulta de la
interpretacion y analisis de los datos obtenidos, y que la hace beneficiaria del
régimen de propiedad intelectual.

Esta problematica, se fundamenta en la relacién entre i) la limitada aplicacion
de disposiciones legales encaminadas a la proteccion de derechos de autor en
los datos teleobservados v ii) las diferentes necesidades de los paises en via
de desarrollo y aquellos desarrollados, pues esta interaccion produce
elementos de disuasion propios de abusos del régimen de propiedad intelectual
en las actividades de teleobservacion®.

Sin embargo, aunque a la luz del Derecho Internacional esta situacion es
contrarrestada directamente a través de la implementacién de medidas tales
como la constatacion clara y expresa de los principios que rigen esta actividad
y del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas,
estas normas no son suficientes pues se deja el campo abierto a
interpretaciones subjetivas tanto para los creadores intelectuales como para
aquellos interesados en los datos teleobservados.

® Op. Cit. WEST. p. 408.



1.2. TELEOBSERVACION Y REGIMEN DE PROPIEDAD

Con base en lo anterior, son evidentes las dificultades que representa para los
paises en via de desarrollo el acceso a los datos derivados de la actividad
espacial de la teleobservacion de la tierra desde el espacio, primero porque no
tienen la capacidad econdmica para tener un satélite teleobservador propio,
razon por la cual se ven en la necesidad de llegar a un tipo de acuerdo con
otros paises teleobservadores para asi acceder a la informacion obtenida; y
segundo, por los onerosos costos de los datos elaborados’ o la informacién
analizada® derivados de la teleobservacion.

Bajo este supuesto, pese a que en teoria ningun Estado deberia comprar o
vender la informacion derivada de las actividades de teleobservacion en virtud
del principio de cooperacion internacional y de las demas motivaciones
establecidas en la Resolucion 41/65, en la practica sucede lo contrario pues
existe un mercado de datos que de por si vulnera la escasa regulacion legal
sobre la materia y que ademas, transgrede dichas disposiciones por abusos de
posicion de dominio y la ejecucion de practicas monopodlicas como
consecuencia de la privatizacion, situacion que hace aun mas gravosa la

problematica que se tiene como objeto de investigacion.

El sector de la doctrina a favor de la privatizacion de los datos derivados de la
teleobservacién dispone como argumento principal que, debido a la finalidad
esencial del régimen de propiedad intelectual de incentivar las creaciones
intelectuales, y fomentar y proteger a quienes las desarrollan para asi lograr el
crecimiento social, cultural y econébmico de una sociedad, es necesaria la
aplicacion de esta disciplina del Derecho para los denominados enhanced data
por ser el resultado del analisis humano o electrénico de los raw data’. Con
respecto a lo anterior, esta corriente enfoca la problematica en determinar cual
es el régimen aplicable en relacion a una legislacidon determinada, pues el
espacio ultraterrestre al no formar parte de ningun territorio estatal, no es clara

cual es la ley aplicable para dar efectiva proteccion a las creaciones

! Op. Cit. Naciones Unidas. Principio | literal c)
8 Op. Cit. Naciones Unidas. Principio | literal d)
° Op. Cit. WEST. p. 408.



intelectuales a razon de la inexistencia de disposiciones legales de propiedad
en el Derecho del Espacio’®. Sin embargo, considero que esta posicion tiene
un transfondo meramente econdmico que busca dar un valor representativo y
material a los datos elaborados e informacion analizada como productos
novedosos dentro del sofisticado, oneroso y complejo mercado espacial, mas
no representa un verdadero propdsito de desarrollo, el cual supone la inclusion

equitativa de la carga cultural, social y econdmica en una sola unidad.

Por su parte, el otro lado de la doctrina argumenta su posicion en contra de la
privatizacion de estos datos a favor de paises en via de desarrollo y de
aquellos que no cuentan con un satélite propio, justificando que dicha limitacion
al acceso de informacion constituye una medida de exclusion, trato inequitativo
y vulneracién propia a la seguridad publica pues, debido a que los datos
elaborados y analizados representan un beneficio propio para los paises
teleobservados, su politica de distribucion deberia ser libre y de autonoma

disposicion en funcion del principio de cooperacion internacional’.

En virtud de lo mencionado anteriormente, mi posicion frente al problema trae
como base fundamental uno de los umbrales rectores del Derecho del Espacio
Ultraterrestre, el principio de cooperacion internacional. Para efectos de la
investigacion, esta disposicion es entendida como la finalidad esencial de la
actividad espacial de teleobservacion, la cual debe ser realizada en provecho e
interés de todos los paises, sea cual sea el grado de desarrollo econémico,
social, cientifico o tecnologico. Pese a que en la practica este principio es
aislado pues representa un obstaculo para el crecimiento econdmico del
mercado espacial, es necesaria una propuesta que garantice el acceso
equitativo de todos los paises a la informacion derivada de la teleobservacion,
a saber, datos primarios, elaborados e informacion analizada, por medio del
cual se logre el equilibrio entre la propiedad intelectual y el Derecho
Ultraterrestre.

Es asi como el presente trabajo busca determinar, ;En qué medida el régimen
de propiedad intelectual de los datos elaborados e informacion analizada

" STERLING, J. A. L. Space Copyright Law: The New Dimension: A Preliminary Survey and Proposals.
Journal of the Copyright Society of the U.S.A. Vol. 54. Issues 2-3. 2007. p. 348-349.

1 LING, Yan. Remote Sensing Data Distribution and Application in the Environmental Protection, Disaster
Prevention, and Urban Planning in China. Journal of Space Law. Vol. 36. Issue 2. 2010. p. 442-443.
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derivados de la actividad espacial de teleobservacion, es contrario a los
principios rectores del Derecho del Espacio Ultraterrestre y a la Resolucion
41/65? ;En qué medida la privatizacion de la teleobservacion vulnera los
principios que rigen esta actividad espacial? ¢Cuales son las alternativas que
tienen los paises en via de desarrollo para poder acceder a la informacién
recolectada por la teleobservacién tomando como fundamento el principio de
equidad y cooperacion internacional?
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1.3. DE LOS DATOS DERIVADOS DE LA TELEOBSERVACION: DATOS
PRIMARIOS, DATOS ELABORADOS E INFORMACION ANALIZADA

En este punto resulta oportuno establecer las diferentes etapas en la obtencion
de informacién mediante tecnologias satelitales de teleobservacion'?. El
Principio | de la Resolucion 41/65 establece que, para efectos de su contenido,
se entiende por:

i. Datos primarios los “datos brutos recogidos mediante equipos de
teleobservacién transportados en un objeto espacial y que se
transmiten o se hacen llegar al suelo desde el espacio por telemetria,
en forma de sefales electromagnéticas, mediante pelicula
fotografica, cinta magnética, o por cualquier otro medio”;

il Datos elaborados los “productos resultantes de la elaboracion de
los datos primarios necesaria para hacer utilizables esos datos”;

iii. Informacién analizada aquella “informacién resultante de la
interpretacion de los datos elaborados, otros datos basicos e
informacion procedente de otras fuentes” y;

iv. Actividades de teleobservacion la ‘“explotacion de sistemas
espaciales de teleobservacién, de estaciones de recepcion y archivo
de datos primarios y las actividades de elaboracion, interpretacion y
difusién de datos elaborados.”.

En la etapa inicial, los satélites de teleobservacion de la tierra recogen los
datos primarios que son enviados a las estaciones de la tierra. Seguido a esto,
se inicia la fase de pre-procesamiento la cual consiste en rectificar distorsiones
geomeétricas y radiométricas. Luego, se digitaliza la informacion de los datos
primarios y a solicitud de los Estados teleobservados, se procesan las
imagenes por medio de programas informaticos. Vale la pena aclarar que estos
también cuentan con la posibilidad de solicitar a los paises teleobservadores la
clasificacion de la informacion obtenida partiendo de las semejanzas y
diferencias existentes entre los datos. Adicionalmente, es posible agregar

2 WILLIAMS, Silvia. La informacion obtenida por tecnologias espaciales ante el derecho internacional.
Enlace V.5 N.2. Maracaibo, Venezuela. 2008. p. 25.
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informacion suplementaria que logre demostrar los resultados obtenidos de las

imagenes satelitales.

Con el proposito de preservar el medio ambiente y de proteger a la humanidad,
se entiende que la diferenciacion entre los tipos de datos respecto a su grado
de complejidad derivados de la teleobservacion es de gran utilidad en el campo
técnico y cientifico, sin embargo, bajo una interpretacién positiva en el ambito
juridico, sea cual sea la naturaleza de la informacién, esta debe ser asequible a
todos los Estados que asi la requieran en procura de la finalidad misma de
cooperacion internacional. Paises como Brasil y China, evidencian una
correlativa respuesta a los lineamientos anteriormente planteados por medio de
la implementacion de politicas de distribucion de esta informacion, pues
justifican que no se puede limitar u obstaculizar la divulgacion de los datos a
favor de un Estado que lo necesita de forma inmediata por el hecho de ser un
dato elaborado o analizado, ya que se estaria poniendo en riesgo su
seguridad™.

Sin embargo, este ideal en la practica no se perfecciona debido al mercado
satelital que ha surgido con la privatizacién de las actividades espaciales, en
particular, de la teleobservacién de la tierra desde el espacio. Se puede
concluir entonces que, la aplicacion del régimen de propiedad intelectual en los
datos obtenidos representa una clara vulneracion al principio de cooperacion
internacional por cuanto a que la comercializacion de los mismos se sobrepone
a las disposiciones, motivaciones y finalidades del Derecho del Espacio
Ultraterrestre y consecuentemente, a los principios relativos de la

teleobservacion.

Respecto a lo expuesto, hay que tener en cuenta que en ningun momento se
esta desconociendo el valor agregado que tienen los datos elaborados y la
informacion analizada, pues indiscutiblemente, esta tiene que ser protegida por
disposiciones legales pero no bajo las establecidas en el Convenio de Berna, lo
cual nos lleva a pensar en la necesidad de establecer una serie de principios

'3 Op. Cit. WILLIAMS. p. 25-26.
" Op. Cit. LING. p. 446.
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sobre propiedad intelectual para este tipo de actividades espaciales que vaya

de la mano con la cooperacion internacional.
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CAPITULO Il

REGULACION JURIDICA DE LA
TELEOBSERVACION DE LA
TIERRA DESDE EL ESPACIO
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21. DEL CONSENSO, LA CONFIANZA Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL

En primera lugar, es necesario analizar la ley positiva del unico texto que
regula la materia, la Resolucién 41/65 de los Principios Relativos a la
Teleobservaciéon de la Tierra desde el Espacio. Para esto, se debe iniciar con
una breve descripcion de las fuentes de obligaciones internacionales dentro del
Derecho del Espacio Ultraterrestre, a saber, tratados y resoluciones de
Derecho Espacial, principios del Derecho del Espacio Ultraterrestre y del
Derecho Internacional y aquellos consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

Respecto a los tratados, estos deben ser ratificados por las partes del mismo
para que pueda ser plenamente vinculante con fundamento en el principio de
pacta sunt servanda y rebus sic stantibus, en sintesis, sobre la premisa “los
pactos deben cumplirse, mientras las cosas sigan asi”. Sin embargo, es posible
afirmar que aun asi, si solo ha sido firmado mas no ratificado, los principios
rectores del Derecho del Espacio Ultraterrestre, i) uso pacifico, ii) no
apropiacion vy iii) cooperacion internacional consagrados en el Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploraciéon y
utilizacién del espacio ultraterrestre de 1967, le son aplicables y por tanto son
de obligatorio cumplimiento con fundamento en el jus cogens™ y la costumbre
internacional’®, conceptos sefialados por la Convencién de Viena sobre el

Derecho de Tratados, el “tratado de tratados”.

Los fundamentos del ius cogens y de la costumbre internacional son

igualmente aplicables a las resoluciones. Estos tipos de fuentes forman parte

'® Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados Articulo 53. Tratados que estan en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional general ("jus cogens"). Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracién. Esté en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior
de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

16 Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados Articulo 38. Normas de un tratado que lleguen a
ser obligatorias para terceros Estados en virtud de una costumbre internacional. Lo dispuesto en los
articulos 34 a 37 no impedira que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria para un
tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal.
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del denominado soft law o “Derecho blando”, el cual ha sido definido por
tedricos del Derecho Internacional como “el conjunto de reglas, disposiciones e
instrumentos legales no vinculantes, que informan o interpretan la normativa
juridica vinculante o que representan promesas o expectativas acerca de

conductas futuras”'”.

Las resoluciones son tomadas por consenso entre los Estados cuando hay
acuerdo entre ellos sobre el contenido del texto, si bien juridicamente no son
vinculantes de acuerdo con el Derecho Internacional, al ser aprobadas por
consenso supone que no hay oposicion alguna en contra del cuerpo del
documento, lo cual general confianza entre los mismos de que efectivamente si
se acogera y se procurara el cumplimiento de lo acordado, reforzando asi el

principio de cooperacion internacional.

Bajo este entendido, los principios del Derecho Espacial y del Derecho
Internacional también son de obligatorio cumplimiento para todos los Estados.
Respecto a los primeros, se puede afirmar que son motivados vy
fundamentados en el Derecho Internacional y en la Carta de las Naciones
Unidas, partiendo de la necesidad de establecer lineamientos al servicio de la
proteccion al mundo y con el fin unico de preservar el principio imperativo de la
paz. Por tal razon, son de obligatorio cumplimiento para toda la comunidad
internacional debido a que son considerados como una extension que se ha
desprendido de la matriz de los principios generales de la Carta, y esta, al
haber sido signada por todos los Estados, se torna en si misma imperativa y
perentoria y transfiere su naturaleza a todas las fuentes derivadas de ella.

" GUZMAN Andrew y MEYER Timothy. International Soft Law. Journal of Legal Analysis.Volume 2,
Number 1. 2010. p. 174.
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2.2. RESOLUCION 41/65 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS, DE LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA TELEOBSERVACION
DE LA TIERRA DESDE EL ESPACIO

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a explicar la ley positiva de la
Resolucion 41/65 los Principios Relativos a la Teleobservacion de la Tierra
desde el Espacio. Para el teérico John Austin, el Derecho debe ser estudiado
como lo que es mas no como deberia ser'®, es decir que para la interpretacion
del cuerpo normativo se debe cefir estrictamente al significado positivo que en
ella se consagra respecto a su motivacion y finalidad de constituir un bien

comun para la sociedad.
El Principio Il de la Resolucién establece que:

“Las actividades de teleobservacion se realizaran en provecho e interés
de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico,
social o cientifico y tecnoldgico y teniendo especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.”

Lo anterior indica de manera especifica que el desarrollo de esta actividad va
dirigida a proporcionar un provecho o beneficio a todos los paises
independientemente de su desarrollo con fundamento en el principio de
cooperacion internacional, el cual sera explicado con mayor detenimiento mas
adelante. Bajo este entendido, cualquier disposicion que sea contraria a
representar un beneficio para los Estados, sera declarada nula pues estos
principios al ser justificados por el ius cogens, no admite norma en contrario a
razon de su caracter perentorio. Por tanto, el uso de la teleobservacién como
herramienta para satisfacer un interés particular a favor de cualquier Estado, es
totalmente contrario a las disposiciones que rigen esta actividad, representando

asi una vulneracién a la normatividad espacial e internacional.

8 AUSTIN, John, El objeto de la Jurisprudencia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2002. p. 30.
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Por su parte, el Principio lll de la Resoluciéon establece de manera especifica
que las disposiciones normativas del Derecho Internacional y del Derecho del
Espacio Ultraterrestre son consideradas como fuentes juridicas aplicables al
desarrollo de las actividades de teleobservacion bajo los siguientes términos:

“Las actividades de teleobservacion se realizaran de conformidad con el
derecho internacional, inclusive la Carta de las Naciones Unidas, el
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, y los instrumentos pertinentes de la

Union Internacional de Telecomunicaciones.”

Lo anterior refuerza la idea sefalada en parrafos anteriores, en donde se
establecié que las actividades espaciales, en concreto las de teleobservacion
de la tierra desde el espacio, estan sometidas a las disposiciones del Derecho
del Espacio Ultraterrestre y del Derecho Internacional —incluyendo la Carta de
las Naciones— con fundamento en el jus cogens y en la finalidad de mantener

y construir la paz.
El Principio IV dispone que:

‘Las actividades de teleobservacién se realizaran de conformidad con
los principios contenidos en el articulo | del Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, en el cual se dispone en particular que la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre deberan hacerse en provecho y en
interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, y se establece el principio de que el espacio
ultraterrestre estara abierto para su exploracién y utilizacion en
condiciones de igualdad. Estas actividades se realizaran sobre la base
del respeto del principio de la soberania plena y permanente de todos
los Estados y pueblos sobre su propia riqueza y sus propios recursos
naturales, teniendo debidamente en cuenta los derechos e intereses,
conforme al derecho internacional, de otros Estados y entidades bajo la
jurisdiccion de estos. Tales actividades no deberan realizarse en forma
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perjudicial para los legitimos derechos e intereses del Estado
observado.”

La norma anterior constata nuevamente que la teleobservacion de la tierra
desde el espacio debe realizarse en pro de todos los Estados sin importar su
nivel de desarrollo, en virtud del principio de equidad y de la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos; e introduce el principio
de soberania plena de los Estados suponiendo que se deben proteger sus
recursos y evitar cualquier amenaza contra los mismos que se puedan derivar

de la practica de esta actividad.

Asi, el principio de soberania también se ve inmerso en el Principio IX el cual

sefala que:

“‘De conformidad con el articulo IV del Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre y con el articulo Xl del Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, el Estado que realice un programa de teleobservacion
informara de ello al Secretario General de las Naciones Unidas.
Comunicara también, en la mayor medida posible dentro de lo viable y
factible, toda la demas informacion pertinente a cualquier Estado, y
especialmente a todo pais en desarrollo afectado por ese programa, que
lo solicite.”

Sin embargo, este postulado también establece el deber de informacion de los
paises teleobservadores a los paises teleobservados respecto de los datos
derivados de dicha actividad espacial, y pone a disposicion de los paises en via
de desarrollo una proteccién especial aun mas rigurosa con el fin ultimo de

garantizarle a los contrarios el acceso a la informacion.

Es asi como se incorpora la obligacion de los paises teleobservadores de
otorgar la informacion derivada de la actividad espacial a los Estados
teleobservados bajo la finalidad de promover la cooperacion internacional entre
los mismos. Es preciso interpretar entonces que dentro de la puesta en accion

de este principio se incluye la necesidad de que los paises que realicen esta
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actividad, den a conocer informacién que sea util para evitar fendbmenos o
desastres naturales que amenacen o perjudiquen a los Estados que estan
siendo teleobservados, como una medida de reciprocidad en concurrencia con

el principio de cooperacion.

Respecto a uno de los objetivos principales de la teleobservacién, el Principio
X de la Resolucion 41/65, sefiala que esta actividad debe:

“promover la proteccién del medio ambiente natural de la Tierra. Con tal
fin, los Estados que participen en actividades de teleobservaciéon y que
tengan en su poder informacion que pueda prevenir fendmenos
perjudiciales para el medio ambiente natural de la Tierra la daran a
conocer a los Estados interesados.”

Por su parte, el Principio Xl establece que también debe:

“promover la proteccion de la humanidad contra los desastres naturales.
Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobservacion
y que tengan en su poder datos elaborados e informacién analizada que
puedan ser utiles a Estados que hayan sido afectados por desastres
naturales o probablemente hayan de ser afectados por un desastre
natural inminente, los transmitiran a los Estados interesados lo antes

posible.”

Es evidente que estas disposiciones buscan en términos generales el bien
comun para todos los Estados, sin embargo, su motivacion va mucho mas alla
del simple interés conjunto pues en esencia, lo que busca es proteger a la
humanidad. Esta proteccion se efectua por medio de la difusién y promulgacion
de la informacién obtenida de la teleobservacién para aquellos Estados que
requieran de ella para salvaguardar la seguridad de la poblaciéon y de los
recursos naturales. Lo anterior, supone una vez mas el fundamento de
cooperacion internacional como herramienta necesaria para procurar el amparo
y la defensa de todos los paises, pero ademas, establece una doble proteccion
a los Estados que no cuentan con satélites propios de teleobservacion para
que se haga efectivo su acceso a los datos derivados de dicha actividad.



21

El Principio XIll sefiala un acceso justo y equitativo a la informacion derivada
de la teleobservacion, en especial respecto a los Estados que no cuentan con
satélites propios que desarrollen esta actividad espacial, haciendo de los datos
primarios y elaborados una fuente de inmediato acceso a favor del Estado
teleobservado. Es posible afirmar que el costo de la informacion que plantea la
norma, debe ser entendida como un valor “representativo” puesto que, en
virtud de la finalidad misma de la teleobservacion, la cual es fundada en el
principio de cooperacion internacional, ese costo no debe significar o
representar un obstaculo para su acceso. Lo anterior, es justificado bajo los

siguientes términos:

“Tan pronto como sean producidos los datos primarios y los datos
elaborados que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion, el Estado
objeto de la teleobservacion tendra acceso a ellos sin discriminacion y a
un costo razonable. Tendra acceso asimismo, sin discriminacion y en
idénticas condiciones, teniendo particularmente en cuenta las
necesidades y los intereses de los paises en desarrollo, a la informacion
analizada disponible que corresponda al territorio bajo su jurisdiccion y
que posea cualquier Estado que participe en actividades de
teleobservacion.”

De lo anterior, se puede concluir entonces que los datos derivados de la
teleobservacion son asequibles a todos los Estados que asi los requieran, sin
importar su nivel desarrollo, pues la finalidad unica de esta actividad espacial
es representar un beneficio para toda la humanidad. Este acceso debe ser
libre, inmediato y equitativo con fundamento en el principio de cooperacion

internacional el cual sera explicado en las siguientes lineas.
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2.3. DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Vale la pena precisar que el principio de cooperaciéon internacional en las
actividades teleobservacion debe ser entendido a la luz del Articulo 1X' del
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades espaciales. Esta
norma establece cuales son los elementos que integran la cooperacion
internacional, a saber, i) asistencia mutua; ii) no contaminacién nociva o
cambios desfavorables en el medio ambiente; vy iii) la no intervencién dafnina
por parte de un cualquier Estado. Ahora de manera especifica, la concepcion
de cooperacion internacional que trata el Principio V de la Resolucion 41/65,
establece que:

“Los Estados que realicen actividades de teleobservaciéon promoveran la
cooperacion internacional en esas actividades. Con tal fin, esos Estados
daran a otros Estados oportunidades de participar en esas actividades.
Esa participacion se basara en cada caso en condiciones equitativas y

mutuamente aceptables.”

Bajo esta perspectiva, la interpretacion positiva de esta disposicion supone
que, con el proposito de favorecer a todas las naciones y de garantizar un trato
equitativo entre las mismas, los Estados que desarrollen actividades de

teleobservaciéon deben implementar medidas encaminadas a asegurar el

'® Naciones Unidas. Asamblea General. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes. Articulo IX. En la exploracién y utilizacidon del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, los Estados Partes en el Tratado deberan guiarse por el principio de la cooperacién y la
asistencia mutua, y en todas sus actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros
cuerpos celestes, deberan tener debidamente en cuenta los intereses correspondientes de los demas
Estados Partes en el Tratado. Los Estados Partes en el Tratado haran los estudios e investigaciones del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y procederan a su exploracion de tal forma
que no se produzca una contaminacién nociva ni cambios desfavorables en el medio ambiente de la
Tierra como consecuencia de la introducciéon en él de materias extraterrestres, y cuando sea necesario
adoptaran las medidas pertinentes a tal efecto. Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos para creer
que una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
proyectado por él o por sus nacionales, crearia un obstaculo capaz de perjudicar las actividades de otros
Estados Partes en el Tratado en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos,
incluso en la Luna y otros cuerpos celestes, debera celebrar las consultas internacionales oportunas antes
de iniciar esa actividad o ese experimento. Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos para creer que
una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
proyectado por otro Estado Parte en el Tratado, crearia un obstaculo capaz de perjudicar las actividades
de exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, incluso en la Luna y otros
cuerpos celestes, podra pedir que se celebren consultas sobre dicha actividad o experimento.
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acceso para aquellos paises que no cuentan con las herramientas para

hacerlo.

Ahora bien, al unificar los elementos de la cooperacion internacional
consagrados en el Tratado del 67 y los rasgos caracteristicos del mismo
definidos en el Principio IV, se puede afirmar que existen deberes y
obligaciones en cabeza de los Estados que realizan este tipo de actividades
espaciales para garantizar el acceso de otros paises a la informacion derivada
de la teleobservacion, sin obstaculizar o hacer mas gravoso el proceso para

poder obtener dicha informacion.

Es pertinente aclarar que la carga de deberes y obligaciones en pro de la
cooperacion internacional no solo esta en cabeza de los Estados que
desarrollan actividades de teleobservacion sino que también le son asignadas
a las Naciones Unidas junto con sus organismos dependientes, tal y como
consta en el Principio VIII, el cual establece que estos sujetos deben fomentar
la cooperacion de los Estados por medio de la asistencia técnica y de

coordinacion en la materia.

Todo lo anterior concurre en el analisis e interpretacion del Principio XIll que

reza lo siguiente:

“‘Con el fin de promover e intensificar la cooperacién internacional,
especialmente en relacion con las necesidades de los paises en
desarrollo, el Estado que realice actividades de teleobservacion de la
Tierra desde el espacio ultraterrestre celebrara consultas con el Estado
cuyo territorio esté observando, cuando éste lo solicite, con miras a
ofrecer oportunidades de participacion y a aumentar los beneficios

mutuos que produzcan estas actividades.”

En esta norma se tiene en cuenta la diferencia entre los paises que cuentan
con los elementos para desarrollar la teleobservacion y los que no, y se les
obliga a los primeros consultar a peticion de los Estados teleobservados para
llegar a alternativas de participacion en beneficio de los dos, preservando asi el
principio de cooperacion internacional cuya finalidad es compartir la

informacion derivada de la teleobservacion.
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Ahora, el Principio XIV, por medio del cual se establece que:

“‘De conformidad con el articulo VI del Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, los
Estados que utilicen satélites de teleobservacién seran responsables
internacionalmente de sus actividades y deberan asegurar que ellas se
efectuen de conformidad con los presentes principios y con las normas
del derecho internacional, independientemente de que sean realizadas
por organismos gubernamentales o entidades no gubernamentales o por
conducto de organizaciones internacionales de las que formen parte
esos Estados. El presente principio debera entenderse sin perjuicio de la
aplicabilidad de las normas del derecho internacional sobre la
responsabilidad de los Estados en lo que respecta a las actividades de

teleobservacion.”

Debe ser analizado minuciosamente pues es la primera referencia que supone
la privatizacion de las actividades espaciales al sefialar a las entidades no
gubernamentales como sujetos que desarrollan actividades de teleobservacion,
tal y como se explicara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

PRIVATIZACION EN LAS ACTIVIDADES ESPACIALES
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La privatizacion de las actividades espaciales surgi6 como respuesta
estratégica para potencializar el mercado espacial y acelerar el crecimiento
econdmico del comercio satelital de telecomunicaciones. Antes de este
proceso, dichos servicios era proveidos por las organizaciones satelitales
intergubernamentales e internacionales (ISOs) tales como INTELSAT,
INMARSAT y EUTELSAT; entidades que hoy en dia son privadas y continuan
siendo las mayores proveedoras de satélites de telecomunicaciones en el

mundo?°.

Es importante destacar que tanto INTELSAT como INMARSAT fueron
privatizadas bajo términos y condiciones especificas dentro del Open Market
Reorganization for the Betterment of International Telecommunications Act
(ORBIT Act) en marzo de 2000, cuyo propésito era el de “promover
completamente la competitividad del mercado global de los satélites de
servicios de comunicacion para el beneficio de sus consumidores (...) por
medio de la privatizacion de organizaciones satelitales

intergubernamentales™

. Como consecuencia de este proceso, la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (ITSO)? y la Organizacién
Internacional de Telecomunicaciones Méviles por Satélite (IMSO) —ambas de
naturaleza intergubernamental—, reemplazaron respectivamente a INTELSAT

e INMARSAT.

La privatizacion de INTELSAT e INMARSAT incluyé como condicion esencial
en el Acuerdo de Servicios Publicos de ITSO, que las nuevas organizaciones
(ITSO e IMSO) deben cumplir con el rol de supervisores para que asi, se pueda
garantizar “el cumplimiento de las obligaciones de servicios publicos, realizadas
por las empresas privadas”. Sin embargo, analizando el panorama actual, es
posible afirmar que la influencia de mencionados organismos
intergubernamentales dentro del mercado satelital es muy baja debido a que
esta supeditada a los limites interpuestos por los sujetos privados como los

2 OSPINA, Sylvia. Essential Air and Space Law 2. Space Law: Current Problems and Perspectives for
Future Regulation. Regulation of Space Resources. Eleven International Publishing. 2005. p. 255.

" ORBIT Act. Seccion 2.

22 En virtud del Articulo Ill del Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite, se entiende que “el fin principal de ITSO es asegurar, mediante el Acuerdo de Servicios
Publicos, que la Sociedad suministre, sobre una base comercial, servicios internacionales publicos de
telecomunicaciones, con el objeto de vigilar que se cumplan los Principios Fundamentales.”
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bancos y las corporaciones financieras, quienes en ultimas, son los propietarios
y operadores de la mayoria de estos sistemas, dejando asi un campo de

accion e intervencion muy reducido para las entidades estatales®.

Los sujetos activos de este proceso de privatizacion de las actividades
espaciales son, en primera instancia, los mismos Estados quienes, en pro del
desarrollo nacional en el ambito econdmico y social, han disefiado e impulsado
la creacion de sistemas satelitales tales como los de telecomunicaciones.
Casos como el México, Brasil, Argentina, Espana, Grecia, Turquia, India,
Malasia, Tailandia, Corea, China, Egipto y los Emiratos Arabes, se han
justificado en el discurso promocional del “avance tecnoldgico interno” para
lanzar satélites cuya finalidad es mejorar las comunicaciones a nivel nacional o
regional. Sin embargo, algunos de estos sistemas ya han sido adquiridos por
sujetos privados motivados por interés financieros, operacionales y en

estrategias de mercado propias de la economia mundial.

Debido al desarrollo de nuevas tecnologias impulsadas por el proceso de
privatizacion en las actividades espaciales, hoy en dia no es posible concebir
que el uso de la teleobservacion de la tierra desde el espacio es limitado a un
campo de ordenacion de recursos naturales, utilizacion de tierras y proteccion
del medio ambiente, tal y como lo establece la Resolucion 41/65 sobre los

principios relativos a mencionada actividad.

Es cierto que la observacion espacial es “el unico medio para estudiar nuestro

“sistema terrestre” de una manera rapida, global, sistematica y homogénea; (...)

de estudiar los diferentes mecanismos que rigen el funcionamiento de los

constituyentes de nuestro planeta, tan importantes como la atmdsfera y los

océanos, que determinan el clima, e incluso la corteza terrestre, cuyos
n24,

movimientos son la causa de terremotos y erupciones volcanicas™"; sin

embargo, su aplicacién e utilizacion sobrepasan los beneficios en cuanto al

2 Op. Cit., OSPINA. p. 256.

2% Centre National D études Spatiales, Spciété Européenne de propulsion, Palais de la Découverte.
L Espace, comment ¢a marche? A quio ¢a sert?. Versién Espafiola preparada por: Jesus Sanchez y José
Maria Sarasola. El espacio, 4 Cémo funciona? ;Para qué sirve?. Madrid. 1996. p. 46.
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manejo de los recursos naturales para la agricultura, la prevencion de

desastres naturales y la meteorologia.

El 21 de junio de 2006 Edward Morris, Director de la Oficina de
Comercializacion Espacial, en conjunto con NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration and Information Service) sefalaron que las
imagenes de la tierra obtenidas por satélites de teleobservacion representan
multiples beneficios para diferentes sectores de la economia global; para los
gestores de planificacion ciudadana, las compafias de seguros quienes utilizan
las tomas para verificar dafos, los medios de comunicacion quienes afnaden
rutinariamente estas imagenes para ilustrar sus noticias y para tecnologos
dedicados al desarrollo de software en juegos y simuladores de vuelo entre

otros®.

El sistema de posicionamiento global, mas conocido como GPS (Global
Positioning System), es una de las nuevas herramientas tecnoldgicas e
innovadoras dentro del comercio internacional. Quiza el ejemplo mas popular
de este programa es la aplicaciéon de Google Earth, disponible para dispositivos
moviles, tabletas y computadores, que recientemente puso al alcance de

cualquier persona las imagenes satelitales a través de Internet®®

. Para algunos,
es posible afirmar que no existe ningun tipo de vulneracién al acceso de los
datos derivados de la teleobservacion de la tierra desde el espacio, pues tal y
como sucede con este tipo de aplicaciones, las imagenes son asequibles

gratuita y libremente a aquellos que navegan en la web.

Sin embargo, es aqui donde se debe analizar el factor de utilidad de los datos
provenientes de satélites teleobservadores; si bien, la privatizacién de estos
sistemas ha traido subvenciones particulares en ambitos meramente privados,
como fuente de informacion basica para uso educativo y de entretenimiento
—lo cual va acorde al proceso de globalizacion que continua regulando la gran
mayoria de paises—, para los sujetos de Derecho Espacial no representa una
fuente de informacion suficiente en relacion a las necesidades e intereses

generales los mismos Estados.

% CRAIG, Brian. Online Satellite and Aerial Images: Issues and Analysis. North Dakota Law Review. Vol.
83. Issue 2. 2007. 552.
% Op. Cit., CRAIG. p. 552.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente recordar que el fundamento
esencial del sector privado es el animo de lucro determinado, en este caso, por
la inversion de agentes externos no sujetos al Derecho del Espacio
Ultraterrestre?”. Por esta razén consideramos que se haria un poco dificil
garantizar el principio de cooperacion internacional debido a que, como sujetos
privados no buscan la finalidad de proveer un beneficio al interés comun, pues

al contrario, su motivacion es generar un bien econémico particular.

Sin embargo, las empresas privadas al estar vinculadas a un Estado, las
obligaciones consagradas en la Resolucion 41/65 hacen que de todas maneras
estos organismos deban cumplir con las disposiciones previstas en el Principio
Xl —sobre la necesidad de promover la proteccion de la humanidad contra los
desastres naturales por medio de la teleobservacion— con lo cual, la
privatizacion se acomodaria a lo que en esencia a querido proteger la norma

de las Naciones Unidas.

27 DIAGO, Paula. Tesis: Satélites de teleobservacion de la tierra: Aspectos técnicos y juridicos.

Universidad de los Andes. Facultad de Derecho. Director: Alfredo Rey Cdérdoba. Bogota D.C., Colombia.
2013. p. 34.
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CAPITULO IV

REGULACION JURIDICA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN
ACTIVIDADES DE TELEOBSERVACION
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Es pertinente iniciar este capitulo partiendo de la definicion de propiedad
intelectual. ElI Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) —Convention Establishing the World Intellectual Property
Organization (WIPO)— del 4 de julio de 1967, en su Articulo Il (VIII)28 dispone
que este término hace referencia a los derechos de autor y de propiedad, la
proteccion legal de los mismos y demas derechos relativos a la actividad

intelectual®®

, en sintesis, las creaciones de la mente, denominadas como
invenciones, obras literarias y artisticas, simbolos, nombres e imagenes

utilizadas en el comercio™.

Como se dijo anteriormente, el crecimiento acelerado del comercio espacial
impulsado por la privatizacidon ha demando la necesidad de establecer normas
que regulen la propiedad intelectual en este tipo de actividades, en especifico
sobre los datos elaborados e informacion analizada derivados de la
teleobservaciéon de la tierra desde el espacio. La pregunta que se han hecho
varios tedricos es si es valida, suficiente y eficiente la aplicacién por analogia
del régimen de propiedad intelectual, o si por el contrario, es necesaria la
creacion de un nuevo cuerpo normativo que regule la materia y se adhiera a las

disposiciones legales del Derecho Internacional y del Espacio Ultraterrestre.

La primera posicion, argumenta que la aplicacion del régimen de propiedad
intelectual existente es mas que suficiente para regular otras areas del Derecho
debido a su integridad y completitud como cuerpo normativo. Bajo este
supuesto, se considera que la extension de la Convencion de Berna del 1886

%8 Articulo 2:
Definiciones
A los efectos del presente Convenio se entendera por:
«Propiedad intelectual», los derechos relativos:
- a las obras literarias, artisticas y cientificas,
- a las interpretaciones de los artistas intérpretes y a las ejecuciones de los artistas ejecutantes, a
los fonogramas y a las emisiones de radiodifusion,
- a las invenciones en todos los campos de la actividad humana,
- a los descubrimientos cientificos,
- a los dibujos y modelos industriales,
- a las marcas de fabrica, de comercio y de servicio, asi como a los nombres y denominaciones
comerciales,
- a la proteccion contra la competencia desleal, y todos los demas derechos relativos a la actividad
intelectual en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico.
2 Op. Cit., KOPAL. p. 110
30 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). ;Qué es la Propiedad Intelectual?.
http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/es/intproperty/450/wipo _pub 450.pdf Consultado el
1 de abril de 20014. p. 2.
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por medio de la Revision del Acta de Bruselas®’ de 1948 —en la cual se
incorporaron provisiones especificas con la finalidad de garantizar los derechos
exclusivos del autor para autorizar la radiodifusibn de su trabajo o la
reproduccién del mismo por cualquier otro medio de difusion®*—; y el Convenio
de Bruselas sobre la Distribucion de Sefales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélite del 21 de mayo de 1974, son muestras de la amplitud
y el bagaje del compendio legal, el cual, para este sector de la doctrina, se
adecua perfectamente a las especificaciones técnicas vy juridicas que demanda
la regulacién de la propiedad intelectual en actividades espaciales.

Sin embargo, es factible suponer que aunque dicha normatividad tiene
consideraciones que pueden ser utilizadas en el Derecho del Espacio, no son
suficientes para satisfacer a cabalidad la regulacion de especificidades propias
de actividades espaciales como lo es la teleobservacion de la tierra desde
espacio, en donde los datos que se derivan de su desarrollo ponen de presente
la disyuntiva entre el principio de cooperacion y el valor econémico de los

mismos.

Por su parte, respecto a la posicion a favor de la creacidn de un cuerpo
normativo que regule la propiedad intelectual en actividades de
teleobservacion, teéricos como Vladimir Kopal han sehalado que a pesar de
ser necesaria su estructuracion, no es indispensable crear un nuevo sistema
juridico enfocado unica y exclusivamente en la materia; para ellos, es mas que
suficiente la instauracion de una apéndice especial adherida a la Convencion
de Berna que trate la propiedad intelectual en conexidad a las actividades
espaciales™.

Mi posicién frente al tema, contempla la absoluta necesidad de estructurar una
serie de principios relativos a la regulacion de propiedad intelectual en las
actividades espaciales de teleobservacion de la tierra, que se adhieran a la
Resolucién 41/65, es decir, que sean independientes y autonomos a cualquier

31 Acta de Bruselas de 1948. Convencién de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas,
firmada el 9 de septiembre de 1886, completada en Paris el 4 de mayo de 1896, revisada en Berlin el 13
de noviembre de 1908, completada en Berna el 20 de marzo de 1914, revisada en Roma el 2 de junio de
1928 y revisada en Bruselas el 26 de junio de 1948.

http://www.wipo.int/wipolex/es/wipo _treaties/text.jsp?file id=278723 Consultado el 1 de abril de 2014.

32 Op. Cit.,, KOPAL. p. 110
33 Op. Cit.,, KOPAL. p. 110
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Convenio, Acuerdo o Tratado Internacional que trate sobre el régimen de
creaciones intelectuales —con fundamento en el principio de especialidad
normativa, en donde la regulacion mas especifica tiene prioridad sobre las
demas— pues en este caso, dichas disposiciones normativas deben tener

sustento bajo el amparo del Derecho Espacial.

Asi las cosas, estas directrices basicas sobre propiedad intelectual deben
fundamentarse en los principios relativos de la teleobservaciéon consagrados en
la Resolucién 41/65, en los principios rectores del derecho espacial, a saber , i)
uso pacifico, ii) no apropiacioén y iii) cooperacion internacional para que se logre
llegar a la finalidad de preservar la seguridad de la humanidad y resguardar los

recursos naturales.
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CAPITULO V

FUNDAMENTO Y PROPUESTA. DE LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA

REGULACION DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE DATOS DERIVADOS DE
LA TELEOBSERVACION DE LA TIERRA DESDE EL ESPACIO
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El profesor Kopal identifica dos problemas principales derivados de la
utilizacion de los datos obtenidos por actividades de teleobservacion, el primero
es la fiabilidad e independencia de la informacion y el segundo, la accesibilidad
a la misma. Considera que la solucién a la problematica, radica en la necesidad
de buscar un balance entre intereses privados y publicos®, y entre el interés
global y nacional® para asi poder lograr una efectiva utilizacion de los recursos

naturales de la tierra.

Partiendo de la definicidon de teleobservacion consagrada en la Resolucion
41/65, es posible identificar la distincion ente el segmento del espacio y su
opuesto y complementario, el segmento terrestre de las operaciones de los
satélites teleobservadores. Se entiende que en las funciones propias de la
operacion espacial concurre la recoleccion, grabacion y transmision de los
datos obtenidos de la superficie terrestre a la tierra, mientras que los otros,
tienen la funcion de recibir, convertir e interpretar los datos que son enviados
por el segmento del espacio®. Para muchos tedricos del Derecho Espacial,
este proceso no representa ningun problema respecto al régimen de propiedad
intelectual en las actividades de teleobservacién, pues consideran que la
discusion se fundamenta en la distribucién de estos datos.

Sin embargo, mi posicion frente al tema toma distancia de este planteamiento
—el contemplar la disyuntiva unicamente en la fase de distribucion—, pues es
en el proceso operacional espacial y terrestre donde se presenta la raiz de la
discusion sobre la propiedad intelectual en los datos derivados de la
teleobservacion. Si bien es cierto, la “creacion intelectual” es realizada por
especialistas en la tierra, los elementos constitutivos de la informacion
analizada son obtenidos por el seguimiento, manejo y tratamiento de la
recoleccion de datos espaciales, en donde es mas que evidente la intervencion

de actividades propias del Derecho del Espacio Ultraterrestre.

i KOPAL, Vladimir. An Introduction to Space Law. Kluwer Law International. Third Revised Edition.
Wolters Kluwer, Law & Business. 2008. p. 71.

% ONODA, Masami. Global Earth Observation for Compliance of International Environmental Agreements.
Proceedings 48th Colloquium. Furkuoka. 2005. p. 10-19.

% Op. Cit., KOPAL. p. 71.
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Lo anterior se justifica sobre dos disposiciones; la primera es que el simple
hecho de que sea posible tener acceso a la observacion total del globo
terraqueo para obtener el conocimiento de esta informacion desde una
plataforma espacial —a saber, desde Ilos satélites artificiales de
teleobservacién—, pone en evidencia que esta actividad es propia del Derecho
del Espacio Ultraterrestre y que por ende, debe regirse por las disposiciones
normativas sobre la materia. La segunda, que los datos derivados de dicha
actividad son espaciales y por tanto, deben estar bajo una normativa especial
diferente al régimen “terrestre” de propiedad intelectual.

Asi las cosas, el tema de la distribucion de los datos se deriva como
consecuencia directa del proceso de operaciones espaciales y terrestres, y es
en esta etapa donde se evalua el factor territorial del régimen de propiedad
intelectual. Bajo el analisis del elemento de territorialidad, se pretende
determinar la jurisdiccion aplicable en relacion al lugar al que pertenecen las
creaciones intelectuales; sin embargo, dentro del ambito espacial, los
operadores privados propietarios de satélites de teleobservacion dan solucion a
esta cuestion estableciendo que el cuerpo normativo aplicable es el de el
Estado de registro que lanzé el objeto espacial propiedad del sujeto privado®’.

No obstante, debido a que i) el espacio ultraterrestre no forma parte integral de
la soberania de ningun Estado tal y como lo establece la Constitucion Espacial
—Tratado de 1967°®*—, y ii) que las actividades de teleobservacion de la tierra
desde el espacio son desarrolladas en esta area extra-territorial, no le es
oponible la jurisdiccion de ningun Estado diferente a la normatividad
comprendida en el Derecho Espacial. Este, es el argumento substancial que

3" El Articulo | del Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 3235 (XXIX) del 12 de noviembre de 1974 establece que, para
efectos del tratado:
“a) Se entendera por “Estado de lanzamiento”:
i) Un Estado que lance o promueva el lanzamiento de un objeto espacial;
i) Un Estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se lance un objeto espacial;
b) El término “objeto espacial” denotara las partes componentes de un objeto espacial, asi como el
vehiculo propulsor y sus partes;
c) Se entendera por “Estado de registro” un Estado de lanzamiento en cuyo registro se inscriba un
objeto espacial de conformidad con el articulo 11.”
% E| Articulo Il del Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en al
exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, aprobado por
la Asamblea General en su resoluciéon 2222 (XXI) del 19 de diciembre de 1966, establece que “El espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podra ser objeto de apropiacion nacional por
reivindicacion de la soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera.”.
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justifica la imposibilidad de aplicar por analogia el régimen de propiedad
intelectual para los datos derivados de la teleobservacion, y que a su vez,
fundamenta la necesidad de crear disposiciones juridicas que constituyan unos
principios especializados que regulen los aspectos legales de los datos
obtenidos por el desarrollo de actividades espaciales teleobservadoras.

No es posible negar la estimulacion y el impulso que ha generado el desarrollo
progresivo de las actividades espaciales dentro del la economia mundial. Es
preciso saber que la privatizacion de organismos internacionales, como SPOT
y Landsat, ha ido de la mano con la evolucién y modificacién de leyes y
reglamentos de orden nacional e internacional, para garantizar un “juego”

transparente entre el Derecho Espacial y las empresas privadas®.

Pues es precisamente esta relacion y dependencia entre el adelanto de nuevas
tecnologias espaciales y la necesidad de ampliar el derecho lo que justifica
que, para nuestro caso, las disposiciones relativas a la propiedad intelectual
sean estructuradas bajo principios complementarios a la Resolucion 41/65.

En términos generales, el Derecho es progresivo y cambiante, el cual se debe
ir adecuando a nuevas situaciones o requerimientos que demandan una
regulacion legal; no es posible que la realidad se ajuste a las disposiciones
normativas, al contrario, es el Derecho el que debe adaptarse a los cambios.
En la rama del Derecho Ultraterrestre, esta observancia cobra aun mas fuerza
a razén del acelerado desarrollo tecnolégico y cientifico, y de los avances en el
ambito espacial que determinan y demandan paso a paso la amplitud de
disposiciones juridicas.

Es por esta razon que se justifica la necesidad de un Derecho flexible que en
un futuro permita su modificacion para adecuarse a nuevas realidades
tecnolégicas. En mi concepto, la mejor forma de permitir dicha amplitud
normativa es por medio de las resoluciones, que tal y como fue explicado en

capitulos anteriores, hacen parte del soft law.

En virtud de lo expuesto, la propuesta del presente trabajo fundamenta la

necesidad de complementar —por medio de una nueva resolucion— las

39 OECD, The Space Economy at a Glance 2011. p. 33.
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normas del Anexo 41/65 con la formulacion de principios relativos a la
regulacion de propiedad intelectual de datos derivados de Ila
teleobservacion de la tierra desde el espacio, como directrices basicas y
esenciales que rijan la materia, con base en el principio de cooperacion
internacional y en la finalidad propia de la proteccion de creaciones
intelectuales, con el propdsito de garantizar el acceso a dicha informacién en
provecho e interés de todos los paises, sea cual sea su grado de desarrollo;
para que a su vez, sea factible la modificacién de tales disposiciones teniendo
en cuenta las futuras demandas de regulaciones juridicas que van de la mano

con el desarrollo de nuevas tecnologias espaciales.
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Con base en el analisis expuesto a lo largo del texto, es necesaria la
conformacién de principios que contengan disposiciones basicas encaminadas
a proteger derechos de propiedad intelectual de los datos provenientes de
actividades de teleobservacion satelital, con el fin de garantizar la proteccion de
derechos legitimos sin que por esto, se obstaculice o interrumpa el acceso a
los datos por parte de paises teleobservados que requieren dicha informacion
con fundamento en el principio de cooperacion internacional®.

Su justificaciéon toma cimientos bajo la imposibilidad de aplicar por analogia el
régimen de propiedad intelectual en razon del factor de territorialidad —el cual
es entendido como elemento sustancial que fundamenta mencionado
reglamento juridico—, debido a que el espacio ultraterrestre no forma parte
integral de la soberania de ningun Estado, tal y como lo establece el Tratado
de 1967, y que las actividades de teleobservacion de la tierra desde el espacio
son desarrolladas en esta area extra-territorial. Por ende, no le es oponible
ninguna jurisdiccion diferente a la normatividad comprendida en el Derecho
Espacial, y a falta de la misma, se hace necesaria la estructuracion de

principios que regulen la materia.

Es asi como la privatizacion de actividades espaciales va de la mano con la
evolucion y modificacion normativa, bien sea a nivel nacional o internacional,
en pro garantizar una interaccion transparente entre el Derecho Espacial y las
empresas privadas; en donde la ecuacion légica, es que el Derecho se debe
acoplar a la realidad tecnoldgica y cientifica para regular nuevas areas que
demandan disposiciones juridicas.

Bajo el soft law, es posible otorgarle flexibilidad al Derecho para que en un
futuro, se puedan ajustar nuevas reglas o instrumentos legales a los avances y
desarrollos del comercio espacial, razon por la cual es pertinente que los
principios relativos a la regulacion de propiedad intelectual de datos derivados

0 Naciones Unidas. Asamblea General. Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos. Subcomision de Asuntos Juridicos. ¢Por qué es necesaria una convencion internacional
relativa a la teleobservacién de la Tierra desde el espacio ultraterrestre? Documento de trabajo
presentado por el Brasil. 2003. p. 5.
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de la teleobservacion de la tierra desde el espacio se adhieran a la resolucion
41/65 del 3 de diciembre de 1986.

De igual forma como supuesto provisional, se podria plantear una nueva
alternativa en donde los paises teleobservadores bajo el principio de
colaboracion, realicen alianzas estratégicas que garanticen la participacion de
los paises teleobservados en el desarrollo de esta actividad para que asi, haya
aporte intelectual por parte de estos sujetos y no sea plausible la compra y
venta de esta informacion, para que sea viable esta disyuntiva de acuerdo con

el principio de cooperacion internacional.
En virtud de los argumentos expuestos, este trabajo nos lleva a concluir que;

1. la problematica de la propiedad intelectual de los datos derivados de las
actividades de teleobservacion de la tierra desde el espacio —en especifico los
datos elaborados e informacién analizada— radica en la aplicacion por
analogia del régimen de propiedad intelectual consagrado en la Convenio de
Berna.

2. Debido a que el espacio ultraterrestre no forma parte integral de la soberania
de ningun Estado, y que las actividades de teleobservacion de la tierra desde el
espacio son desarrolladas en esta area extra-territorial, no le es oponible dicho

régimen.

3. Por lo anterior, es necesaria la complementacion de la Resolucion 41/65 con
principios relativos a la regulacion de propiedad intelectual de datos derivados
de la teleobservacion de la tierra desde el espacio.
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Principios relativos a la teleobservacién de la Tierra desde el espacio.

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 3234 (XXIX) de 12 de noviembre de 1974, en la que
pedia a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos y a su Subcomision de Asuntos Juridicos que examinaran la cuestion
de las consecuencias juridicas de la teleobservacion de la Tierra desde el
espacio, asi como sus resoluciones 3388 (XXX) de 18 de noviembre de 1975,
31/8 de 8 de noviembre de 1976, 32/196 A de 20 de diciembre de 1977, 33/16
de 10 de noviembre de 1978, 34/66 de 5 de diciembre de 1979, 35/14 de 3 de
noviembre de 1980, 36/35 de 18 de noviembre de 1981, 37/89 de 10 de
diciembre de 1982, 38/80 de 15 de diciembre de 1983, 39/96 de 14 de
diciembre de 1984 y 40/162 de 16 de diciembre de 1985, en las que pedia un
examen pormenorizado de las consecuencias juridicas de la teleobservacion
de la Tierra desde el espacio, con el objeto de formular proyectos de principios
relativos a la teleobservacion,

Habiendo examinado el informe de la Comisidén sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos sobre la labor realizada en su 291 periodo de
sesiones6 y el texto del proyecto de principios relativos a la teleobservacion de
la Tierra desde el espacio que figura como anexo al mismo,

Tomando nota con satisfaccion de que la Comision sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, sobre la base de las deliberaciones
de su Subcomision de Asuntos Juridicos, ha hecho suyo el texto del proyecto
de principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el espacio,
Estimando que la aprobacion de los principios relativos a la teleobservaciéon de
la Tierra desde el espacio contribuira al fortalecimiento de la cooperacion
internacional en esa esfera,

Aprueba los Principios relativos a la teleobservacién de la Tierra desde el

espacio que figuran en el anexo a la presente resolucion.

Anexo. Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el

espacio
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Principio |
A los efectos de los presentes principios sobre las actividades de
teleobservacion:
a) Por "teleobservacion" se entiende la observacién de la superficie terrestre
desde el espacio, utilizando las propiedades de las ondas electromagnéticas
emitidas, reflejadas o difractadas por los objetos observados, para fines de
mejoramiento de la ordenacion de los recursos naturales, de utilizacion de
tierras y de proteccion del medio ambiente;
b) Por "datos primarios" se entiende los datos brutos recogidos mediante
equipos de teleobservacion transportados en un objeto espacial y que se
transmiten o se hacen llegar al suelo desde el espacio por telemetria, en forma
de sefales electromagnéticas, mediante pelicula fotografica, cinta magnética, o
por cualquier otro medio;
c) Por "datos elaborados" se entiende los productos resultantes de la
elaboracion de los datos primarios necesaria para hacer utilizables esos datos;
d) Por "informacion analizada" se entiende la informacion resultante de la
interpretacion de los datos elaborados, otros datos basicos e informacion
procedente de otras fuentes;
e) Por "actividades de teleobservacion" se entiende la explotacion de sistemas
espaciales de teleobservacion, de estaciones de recepcion y archivo de datos
primarios y las actividades de elaboracion, interpretacion y difusién de datos
elaborados.

Principio Il
Las actividades de teleobservacion se realizaran en provecho e interés de
todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico, social o
cientifico y tecnoldgico y teniendo especialmente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Principio lll
Las actividades de teleobservacion se realizaran de conformidad con el
derecho internacional, inclusive la Carta de las Naciones Unidas, el Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la

exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
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cuerpos celestes1, y los instrumentos pertinentes de la Union Internacional de

Telecomunicaciones.

Principio IV
Las actividades de teleobservacion se realizaran de conformidad con los
principios contenidos en el articulo | del Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, en el cual se dispone en
particular que la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre deberan
hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado
de desarrollo econdmico y cientifico, y se establece el principio de que el
espacio ultraterrestre estara abierto para su exploracion y utilizaciéon en
condiciones de igualdad. Estas actividades se realizaran sobre la base del
respeto del principio de la soberania plena y permanente de todos los Estados
y pueblos sobre su propia riqueza y sus propios recursos naturales, teniendo
debidamente en cuenta los derechos e intereses, conforme al derecho
internacional, de otros Estados y entidades bajo la jurisdiccion de éstos. Tales
actividades no deberan realizarse en forma perjudicial para los legitimos

derechos e intereses del Estado observado. 49

Principio V
Los Estados que realicen actividades de teleobservacion promoveran la
cooperacion internacional en esas actividades. Con tal fin, esos Estados daran
a otros Estados oportunidades de participar en esas actividades. Esa
participacion se basara en cada caso en condiciones equitativas y mutuamente

aceptables.

Principio VI
Para obtener el maximo de beneficios de las actividades de teleobservacion, se
alienta a los Estados a que, por medio de acuerdos u otros arreglos,
establezcan y exploten estaciones de recepcién y archivo de datos e
instalaciones de elaboracién e interpretacion de datos, particularmente en el
marco de acuerdos o arreglos regionales, cuando ello sea posible.
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Principio VII
Los Estados que participen en actividades de teleobservacion prestaran
asistencia técnica a los otros Estados interesados, en condiciones mutuamente

convenidas.

Principio VIiI
Las Naciones Unidas y los organismos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas fomentaran la cooperacion internacional, incluidas la asistencia técnica

y la coordinacion en la esfera de la teleobservacion.

Principio IX
De conformidad con el articulo IV del Convenio sobre el registro de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre3 y con el articulo XI del Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, el
Estado que realice un programa de teleobservacion informara de ello al
Secretario General de las Naciones Unidas. Comunicara también, en la mayor
medida posible dentro de lo viable y factible, toda la demas informacion
pertinente a cualquier Estado, y especialmente a todo pais en desarrollo

afectado por ese programa, que lo solicite.

Principio X
La teleobservacion debera promover la proteccién del medio ambiente natural
de la Tierra.
Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobservaciéon y que
tengan en su poder informacion que pueda prevenir fendmenos perjudiciales
para el medio ambiente natural de la Tierra la daran a conocer a los Estados

interesados.

Principio XI
La teleobservacién debera promover la proteccion de la humanidad contra los
desastres naturales.
Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobservaciéon y que
tengan en su poder datos elaborados e informacion analizada que puedan ser
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utles a Estados que hayan sido afectados por desastres naturales o
probablemente hayan de ser afectados por un desastre natural inminente, los

transmitiran a los Estados interesados lo antes posible.

Principio XIi

Tan pronto como sean producidos los datos primarios y los datos elaborados
que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion, el Estado objeto de la
teleobservacion tendra acceso a ellos sin discriminacion y a un costo
razonable. Tendra acceso asimismo, sin discriminacion y en idénticas
condiciones, teniendo particularmente en cuenta las necesidades y los
intereses de los paises en desarrollo, a la informacion analizada disponible que
corresponda al territorio bajo su jurisdiccion y que posea cualquier Estado que
participe en actividades de teleobservacion.

Principio XIii
Con el fin de promover e intensificar la cooperacion internacional,
especialmente en relacién con las necesidades de los paises en desarrollo, el
Estado que realice actividades de teleobservacion de la Tierra desde el espacio
ultraterrestre celebrara consultas con el Estado cuyo territorio esté observando,
cuando éste lo solicite, con miras a ofrecer oportunidades de participacion y a

aumentar los beneficios mutuos que produzcan estas actividades.

Principio XIV
De conformidad con el articulo VI del Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, los Estados que utilicen
satélites de teleobservacién seran responsables internacionalmente de sus
actividades y deberan asegurar que ellas se efectuen de conformidad con los
presentes principios y con las normas del derecho internacional,
independientemente de que sean realizadas por organismos gubernamentales
o entidades no gubernamentales o por conducto de organizaciones
internacionales de las que formen parte esos Estados. El presente principio
debera entenderse sin perjuicio de la aplicabilidad de las normas del derecho
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internacional sobre la responsabilidad de los Estados en lo que respecta a las
actividades de teleobservacion.

Principio XV
Las controversias que surjan en relacion con la aplicacion de los presentes
principios seran resueltas mediante los procedimientos establecidos para el

arreglo pacifico de controversias.



