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RESUMEN

Hace mas de 25 anos que la conquista del es-
pacio dejo de hacer parte de la ciencia ficcion
abriendo las puertas a nuevas relaciones ju-
ridicas, cuestionamientos e instituciones que
hoy en dia conforman el Derecho del Espacio
Ultraterrestre, el cual estd basado en dos ele-
mentos que en otros campos son tan solo aspi-
raciones: la paz y el bienestar comun. Entre de-
bates caducos, ignorancia y malinterpretaciones,
esta rama del Derecho Internacional se enfrenta
a la constante evolucion cientifico-técnica sin un
desarrollo juridico equiparable, con una delimi-
tacion aun ambigua de su campo de accion, y
recursos de particular naturaleza como lo es la
Orbita geoestacionaria. En este nuevo horizonte
juridico, presto en su verdor a la experimentacion
e innovacion, Colombia es ejemplo tanto de pro-
greso como de entorpecimiento.

Palabras clave: Derecho Espacial. Derecho
Constitucional. Espacio ultraterrestre. Soberania.
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ABSTRACT

Over 25 years ago, the idea of space travel went
from being science fiction to science fact, thus
giving rise to new legal relationships, paradigms,
and institutions that would later form the basis
for Space Law, which in turn is based on two con-
cepts that are mere aspirations in other fields:
peace and the common good. Due to stale de-
bates, ignorance and misinterpretations, this
branch of International Law is unable to keep up
with scientific progress, with an undefined field
of action and resources of a very particular na-
ture, such as the geostationary orbit. In this new
legal horizon, prone to experimentation and in-
novation, Colombia is both a beacon of progress
and obstruction.

Keywords: Space Law. Constitutional Law.
Sovereignty. Outer Space. Geostationary Earth
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Introduccidn. La historia del hombre y la
conquista del espacio

El espacio ha ejercido una especial atraccion en
el ser humano desde que éste elevo por primera
vez su mirada y queddé maravillado por el infini-
to que se abria ante sus o0jos. En un principio,
como no poseia el conocimiento para explicar-
lo, le dio un orden y una estructura a través de
mitos y leyendas. Por medio de la observacion
traz6é el mapa de las estrellas y planetas y evi-
dencié su movimiento, incluso sin comprenderlo
aln. Esto le permiti6 medir distancias, guiarse
por tierra y navegar por los mares, calcular el
paso del tiempo y crear calendarios. Los avan-
ces en matematica y el desarrollo del empiris-
mo explicaron el movimiento de los planetas,
estableciendo que la Tierra no era el centro del
universo. Una a una las verdades fueron reve-
landose, y grandes mentes desde Anaxagoras
hasta Einstein, pasando por Copérnico, Galileo,
Kepler y Newton, aportaron en esta conquista
tedrica del espacio; el dominio real del mismo
nunca ha dejado de ser uno de los mas grandes
suenos de la humanidad.

Tal como en el mito de icaro, quien con un par de
alas de cera intent6 acercarse al Sol, el hombre
ha imaginado miles de formas para superar sus
limitaciones fisicas y explorar el espacio. Ya en
la antigua Grecia, Luciano de Samosata relataba
como pudo llegar a la Luna a través de un torna-
do que lo impulso luego de cruzar las Columnas
de Hércules, hoy conocidas como el estrecho
de Gibraltar?. Desde entonces abundaron los

2 El texto donde Luciano de Samosata relata dicha travesia es la satira
Historia Verdadera, en la que se burla de los historiadores, en especial

relatos de viajes espaciales, especialmente a
la Luna, que tuvieron su apogeo durante los si-
glos XVIy XVII, época en la que no s6lo aumenté
la frecuencia de estas travesias literarias, sino
gue se nutrieron de ciencia al combinar elemen-
tos cientificos con imaginarios, creando el gé-
nero conocido como ciencia ficcion3. En 1516,
Ludovico Ariosto escribié el poema Orlando el
Furioso, en el que uno de sus personajes viaja
a ese mismo cuerpo celeste. En 1605, Cyrano
de Bergerac dio a luz la novela Historia comica
de los estados e imperios de la Luna, seguida
en 1662 por Historia comica de los estados e
imperios del Sol. El bar6n de Minchhausen, en
los relatos de sus propias aventuras incluyo un
paseo lunar, historia que inserté Rudolf Erich
Raspe en su libro de 1785: Hazanas extraor-
dinarias y extravagantes. Tomas Campanella,
John Wilkins y Francis Godwin, entre otros, es-
cribieron también sobre travesias al espacio. El
mismo Kepler, mientras investigaba y planteaba
sus leyes del movimiento planetario, escribio en
1623 la que actualmente se considera la prime-
ra obra de ciencia ficcion, una novela titulada
El sueno astronomico, en la que un personaje

de Herddoto. El libro cuenta una serie de viajes fantasticos que termi-
nan llevandolo a él y a sus comparieros a la Luna, lugar en el que co-
nocen diversas especies maravillosas, que describe en detalle. La sati-
ra esta en el relato mismo, puesto que critica la forma como Herédoto y
sus companieros historiadores dan prevalencia a lo fantastico sobre lo
real. Las obras completas de este autor pueden leerse gratuitamente
en diversos portales, entre los que se encuentra Google y su servicio
Google Books.

3 “Ciencia ficciéon es un género de narraciones imaginarias que no pue-
den darse en el mundo que conocemos, debido a una transformacién
del escenario narrativo, basado en una alteracién de coordenadas
cientificas, espaciales, temporales, sociales o descriptivas, pero de
tal modo que lo relatado es aceptable como especulacion racional”.
SANCHEZ, Guillermo, GALLEGO, Eduardo. “Qué es la ciencia-fic-
cién?” (en linea). Disponible en: http://www.ciencia-ficcion.com/opi-
nion/op00842.htm# (Consulta: 11 de diciembre de 2011).
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denominado Duracotus viaja a la Luna y conoce
una colonia de seres lunares*.

Los relatos mas conocidos sobre el viaje lunar
y espacial fueron escritos en el siglo XIX por el
famoso escritor Julio Verne. En 1865 Verne pu-
blicé De la Tierra a la Luna, seguido cuatro anos
después por el menos famoso Alrededor de la
Luna, los cuales servirian de inspiracion en anos
posteriores tanto para artistas como para cien-
tificos®. En este mismo siglo escribieron sobre el
tema Alejandro Dumas y Edgar Allan Poe. Pero
fue a comienzos del siglo XX, cuando la tecnolo-
gia y la ciencia avanzaban a gran velocidad y la
aeronautica era ya un hecho, que aparecieron
los tres grandes autores de ciencia ficcion, quie-
nes influyeron de formas insospechadas en la
realizacion del sueno de viajar al espacio: el so-
viético Isaac Asimov, el estadounidense Robert
A. Heinlein, y el inglés Arthur C. Clarke. Estos
cientificos y literatos, ademas de publicar ensa-
yos y articulos propiamente cientifico-técnicos,
combinaron en sus textos narrativos de forma
rigurosa el conocimiento y la innovacion cienti-
fica. Los tres tuvieron la fortuna de vivir la reali-
zacion de los suenos de todos sus antecesores,

4 Para mas sobre la historia de la ciencia ficcién y su relacién con la
odisea espacial, se recomienda ver JAMESON, Fredic. Arqueologias
del futuro. El deseo llamado utopia y otras aproximaciones de ciencia
ficcion. Madrid: Akal, 2009.

5 Julio Verne anticipd en sus relatos los helicopteros, las naves espa-
ciales, las armas de destruccién masiva, los submarinos, el ascensor
e incluso el internet. Sus historias inspiraron a los cientificos a explorar
las posibilidades de hacer de estos elementos realidades tangibles y
a dedicar sus vidas a la exploracion del espacio. Es bien conocido
que Yuri Gagarin afirmé haberse dedicado a la astronautica gracias
a la obra de Verne. Por su parte, las artes han visto en sus obras
una fructifera fuente de inspiracion, como lo demuestran las multiples
referencias en otras creaciones literarias, y en adaptaciones para cine
y television. En la segunda mitad del siglo XX, fueron programas de
television de ciencia ficcion como Star Trek los que influyeron en la
creacién de avances como la telefonia celular.

en especial autores y cientificos, cuando el 12
de abril de 1961 Yuri Gagarin se convirtié en el
primer hombre en viajar al espacio, y ocho anos
después, el 21 de julio de 1969, Neil Armstrong
dio el primer paso sobre la superficie lunar.

De este punto en adelante, los suenos del hom-
bre de conocer y recorrer el espacio dejaron de
ser ficcion para dar paso a realidades llenas de
aventuras maravillosas que llegan a sobrepasar
la imaginacion: explorar la frontera de nuestro
sistema solar, observar rincones a anos luz de
distancia, crear estaciones espaciales interna-
cionales, comunicar a un planeta entero, llegar
a Marte... Y si bien el infinito sigue planteando
miles de cuestionamientos que mantienen al
ser humano activo, deseoso y expectante, nun-
ca ha estado el hombre mas cerca de compren-
derlo que hoy. ¢Cual es el limite del universo?
¢Qué maravillas oculta? ¢Es el hombre la Unica
especie inteligente que lo habita? Y sea 0 no asi,
¢cual es el rol del ser humano en el universo?

El presente articulo no pretende responder a es-
tos interrogantes; esa labor le corresponde a la
ciencia. A nosotros, en el campo del Derecho,
s6lo nos incumbe tratar el tema de las relacio-
nes juridicas derivadas de este nuevo horizonte.
No significa que esto sea irrelevante; como en
cualquier aspecto de la vida humana, el Derecho
debe ir de la mano con el hombre, pues posee
el poder de evitar conflictos y de solucionar los
que se presentan. De otra parte, al ser un terri-
torio nuevo, el espacio le permite al Derecho la
posibilidad de crear un mundo juridico basado
en dos elementos que en otros campos son tan
solo aspiraciones: la paz y el bienestar comun.
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Aqui se abordara el primer tema sobre el cual
debe pronunciarse cualquier rama del Derecho:
la definicion y la delimitacién de su campo de
accion, en este caso el espacio ultraterrestre. Se
definird qué se entiende por espacio ultraterres-
tre, y se expondran sus limites superior e inferior
explicando la importancia de dicha delimitacion
y su relacién con los distintos contextos histo-
ricos. Se pretende esgrimir un concepto y una
posicion frente al tema, basados en los princi-
pios que rigen las actividades de los Estados y
la exploracion del espacio, asi como en los pos-
tulados de la ciencia, las normas y debates, con
el proposito de ser Util al corpus iuris spatialis.

La segunda parte versara sobre la 6rbita de los
satélites geoestacionarios y su caracterizacion
como recurso natural limitado de acceso equi-
tativo. Se plantearan los aspectos y debates
principales, y concluird con una posicion que
proponga soluciones para los problemas juridi-
co-politicos que afectan el tratamiento legal de
la orbita de los satélites geoestacionarios en
nuestro pais y en el mundo. Para esto se expli-
caran conceptos basicos como: Orbita, satélite y
espectro electromagnético. Asimismo, se reco-
rrera de forma breve la historia de la teorizacion
y uso de la orbita geoestacionaria, y se explora-
ran los debates que siguen presentandose con
respecto a esta. Se hara un énfasis particular
en las discusiones sobre soberania y el rol de
Colombia en la misma, desde la Declaracion de
Bogota hasta la Sentencia C-278 de 2004.

DEFINICION Y DELIMITACION DEL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Si hay solamente espacio, sin soles o planetas
en él, entonces el espacio pierde su esencia.

Buda

La odisea del espacio es, en principio, una ex-
ploracion. Como tal, cuenta con mapas, coorde-
nadas y, por tanto, con una cartografia propia.
Toda cartografia es la manifestacion del deseo
del hombre de conocer sus limites, limites que
tienen una importancia fundamental en el cam-
po juridico: plantear las esferas en las que puede
funcionar determinada entidad estatal, y quién
es 0 no es ciudadano de determinado pais. El
mismo Estado, en sus componentes sustancia-
les, incluye el territorio dentro del cual puede
ejercer su poder exclusivo. Tener claridad sobre
cuales son las fronteras del territorio permite
aplicar una norma determinada y los eventua-
les derechos y deberes que de esta se derivan.
Términos como el de propiedad, ciudadania y
soberania no tienen sentido si no se relacionan
de forma directa con una limitacion geografica.
Existen asi dos categorias generales de limites:
los directamente relacionados con la naturale-
za (los bordes continentales, los polos, etc.), y
los que son puramente abstracciones humanas
(las fronteras de las naciones y sus divisiones
internas, los territorios maritimos, entre otros).

Es importante establecer desde este momento
que cuando hablamos de “espacio” nos referi-
mos al “espacio exterior”, o lo mismo, “espacio
ultraterrestre”. No estaba equivocado en el siglo
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V a. C. el matematico y filosofo griego Tales de
Mileto, al afirmar que “lo mas grande es el es-
pacio porque lo encierra todo”®, puesto que el
término se utiliza para todo aquello comprendi-
do fuera de la atmésfera terrestre. No debe asi
confundirse el término espacio con el de vacio,
porque incluso en los lugares donde no existen
cuerpos celestes el espacio posee una muy baja
densidad de materia, formada por diversos com-
ponentes’. Ambas consideraciones, a pesar de
no existir una definicion oficial de “espacio ultra-
terrestre”, se recuerdan constantemente en la
normatividad a través de la expresion “incluso
la Luna y otros cuerpos celestes”®.

Inicialmente, delimitar el espacio no tenia
sentido, puesto que el hombre aun no habia
logrado obtener los conocimientos cientifico-
técnicos para explorarlo®. Pero los avances
cientificos y las realidades politicas variaron, y
consigo las preocupaciones juridicas. Sucedio
asi con los derechos del mar, del aire y de los
polos, sus antecesores. En estos, los avances

6 Si bien es cierto que la existencia de Tales de Mileto ha sido cues-
tién de debate, como ha sucedido con quienes no dejaron trabajos
escritos, también lo es que dicho personaje se encuentra varias veces
presente en diversos testimonios que lo mencionan. La frase citada se
la atribuye a Tales el historiador Diégenes Laercio en el primer tomo
de su monumental obra Vidas, opiniones y sentencias de los filosofos
mas ilustres. Para mas referencias sobre este filosofo presocratico se
recomienda ver el compendio disponible en linea en: http://www.filoso-
fia.org/cur/pre/talesfyt.ntm. (Consultado el 13 de noviembre de 2011).

7 También componen al espacio particulas de elementos como el hidro-
geno, neutrinos sin masa, particulas césmicas, materia oscura, ener-
gia oscura y radiacién electromagnética, entre otras.

8 Asi lo establece toda la normatividad pertinente, incluyendo los
Principios juridicos que rigen la exploracién y uso del espacio ultra-
terrestre incluso la Luna y otros cuerpos celestes, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1967.

9 “Generalmente se creyé que para determinar los limites precisos del
espacio aéreo y del espacio exterior no era un problema legal que
tuviera prioridad en este momento”. Informe del Comité ad hoc del Uso
Pacifico del Espacio Ultraterrestre, A/4141, del 14 de julio de 1959.

en la exploracion y la navegacion, al igual que
los distintos descubrimientos, permitieron que
con el tiempo se crearan instituciones como el
concepto de aguas internacionales, el derecho
aeronautico y el estatus juridico del Artico y el
Antartico. De igual forma, los avances cientificos
permitieron que el hombre iniciara su travesia
espacial.

El lanzamiento del Sputnik marco un hito, pues
demostroé por primera vez que un Ser vivo po-
dia viajar al espacio; desde ese momento y con
velocidad metedrica el hombre logré salir de la
atmosfera terrestre y pisar otros cuerpos celes-
tes. Las telecomunicaciones se desarrollaron
también de forma exponencial, convirtiendo al
mundo en lo que es hoy: una sociedad interco-
nectada, en la que la informacion se comparte y
las distancias se derrotan con un solo clic. Este
desarrollo se vio especialmente impulsado por
la coyuntura sociopolitica de la guerra fria: la
competencia armamentista y tecnolégica entre
la entonces Unidon Soviética y los Estados Unidos
estimuld una carrera hacia el espacio, en la que
la conquista de esa nueva frontera era vista
como un triunfo patriético y prueba de la supe-
rioridad del bloque que la obtuviese. Ademas,
las evidentes posibilidades bélicas que plantea-
ba la tecnologia espacial eran un gran aliciente
para que ambas potencias invirtieran importan-
tes recursos econémicos y humanos en su de-
sarrollo. Asi, las preocupaciones juridicas pasa-
ron de la mera posibilidad de violar la soberania
aérea de un pais al volar sobre su territorio sin
permiso, a viajar por fuera de la atmoésfera y lle-
gar a otro punto de la Tierra sin control alguno,
manipular las telecomunicaciones y consigo el
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poder, y desarrollar y utilizar armas que exceden
grandemente las capacidades defensivas de la
mayoria de los paises del mundo. Se genero6 en-
tonces la necesidad de establecer los limites su-
perior e inferior del espacio ultraterrestre y, con
ellos, la clarificacion del ambito de aplicacion de
las normatividades, principios, acuerdos y trata-
dos internacionales sobre el tema.

Si bien la guerra fria termin6 con la caida del
muro de Berlin, prevalecen los cuestionamien-
tos sobre en qué momento se esta violando la
soberania de una nacién, y cuando esta puede
reclamar los derechos derivados de esta viola-
cion. Estos son asuntos de seguridad nacional
que tienen la misma vigencia hoy que hace cin-
cuenta anos, y cuya importancia trasciende las
posturas que afirman que no es necesaria una
delimitacion de la frontera espacial porque no
ha habido conflictos especificos sobre el tema?°.
No es descabellado decir que uno de los fines
del Derecho es prever escenarios y reglamen-
tarlos para evitar inconvenientes; por tanto no
debe esperarse a que ocurran conflictos para
entrar a regular una delimitacion superior e in-
ferior. Asi pues, no puede afirmarse de forma li-
gera que este es un debate puramente tedrico y
académico?™.

10 A esta postura se ha aferrado, por ejemplo, los Estados Unidos, a
quien ha beneficiado la ausencia de un limite inferior, puesto que mu-
chas veces sus transbordadores navegan a alturas de 50 kilémetros
sobre paises como Canada. No debe entonces desconocerse que el
limbo juridico actual plantea beneficios de los que ciertos paises pre-
tenden aprovecharse el mayor tiempo posible.

11 En los dltimos 20 afios los informes de la Comision sobre Utilizaciéon
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos han considerado este
tépico un problema que, si bien tedrico a la fecha, permitiria asegurar
el uso del mismo con fines pacificos. Informe de la Comision sobre la
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, 532 periodo
de sesiones, 9 al 18 de junio de 2010, Naciones Unidas, Asamblea
General; pag. 9, Documento: A/65/20.

El limite superior

La historia de la ciencia nos ha demostrado que
cada vez que el ser humano cree haberlo com-
prendido todo, aparece un nuevo interrogante,
un nuevo hecho o variable que elimina esa cer-
teza. Lo mismo ocurre con el espacio exterior:
siempre que el hombre ha intentado establecer
su punto maximo ha encontrado otro plane-
ta, otro sistema de planetas u otra galaxia. Si
bien existe la posibilidad de que en un futuro
y a través de la ciencia el ser humano cuente
con herramientas que le permitan verificar un
eventual limite del Universo, no es lo que ocurre
hoy dia, y por lo mismo se afirma que el espacio
es infinito, o sea, no tiene limites. Por lo tanto
no puede establecerse auln el limite superior
del espacio, “(...) a la espera de una explicacion
mas perfecta”*?.

El limite inferior: la diferencia entre aire
y espacio

A diferencia del limite superior, el limite inferior
del espacio ultraterrestre ha sido cuestion de
constante debate. Esto se debe a que, por leja-
na que sea la distancia entre la Tierra y el objeto
que se encuentre en el espacio exterior, no cabe
duda de que las normas que aplican sean las
pertenecientes al campo del Derecho Espacial.

12  Esta cita es parte de una famosa frase del escritor aleman Thomas
Mann, incluida en su 6pera prima La Montafia Magica (1924). Si bien
es posible afirmar simplemente que el espacio es infinito, el respeto
por la historia de los avances cientificos nos obliga a contemplar la
posibilidad de un escenario futuro en el que aparezca el limite hasta
hoy desconocido. La cita completa dice asi: “A pesar de los mas de-
sesperados esfuerzos, no se ha podido representar un tiempo finito ni
un espacio limitado. Se ha decidido creer que el tiempo y el espacio
son eternos e infinitos con la esperanza de conseguir una explicacion
un poco mas perfecta”.
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Por el contrario, una infima reduccion de distan-
cia entre un objeto y la Tierra podria implicar
la aplicacion de otro campo del Derecho sus-
tancialmente distinto: el Derecho Aeronautico.
De hecho, en ninguno de los dos campos del
Derecho existe consenso sobre cual es el limi-
te, en el primero inferior, y en el segundo, supe-
rior o vertical. Al definir el espacio exterior como
“todo aquello comprendido fuera de la atmosfe-
ra terrestre”, estamos distinguiendo el espacio
de todo lo terrestre, incluyendo lo que se conoce
como “espacio aéreo”, o sea aquel espacio de
la atmosfera en el que pueden navegar las aero-
naves. Esta diferenciacion es clave, ya que si el
aire y el espacio fuesen exactamente lo mismo,
el desarrollo de la aviacion habria traido consi-
g0 viajes interestelares, el Derecho Espacial y el
Derecho Aéreo serian uno, y “el cielo” no seria
el limite, puesto que el espacio, como ya se dijo
anteriormente, no tiene fronteras.

Existen dos diferencias fundamentales entre
ambas ramas del Derecho: la diferenciacion en-
tre navegacion y desplazamiento, y la aplicacion
del concepto de soberania.

La navegacion vs. el desplazamiento

La diferencia fundamental en ambos campos de
la ciencia y el Derecho es puramente técnica y
se encuentra en que los aviones no son de nin-
guna forma vehiculos espaciales. Los primeros
estan disenados para navegar, puesto que el
aire es un fluido, y debe “cortarse” para poder
movilizarse en él. Por su parte, los vehiculos es-
paciales no navegan sino se desplazan, pues a
pesar de que el vacio posee materia, su infima

densidad obliga a las naves espaciales a tener
un medio para adquirir velocidad o propulsarse,
y aprovechar la gravedad de los distintos cuer-
pos celestes para desplazarse®2. Asi, no solo son
formas de transportacion distintas, sino tam-
bién fendmenos fisicos diferentes que requieren
respuestas tecnoldgicas disimiles. Establecer el
limite de acuerdo con el tipo de fenédmeno fisico
se top6, como se vera mas adelante, con avan-
ces cientificos que permitieron crear una espe-
cie de fusidon entre una aeronave y una nave es-
pacial, como lo es el transbordador.

La aplicacion del concepto de soberania

La soberania es el poder exclusivo de un Estado
sobre un territorio determinado*. En el Derecho
Aeronautico dicho concepto tiene gran impor-
tancia puesto que el espacio aéreo es parte del
territorio de un Estado, y el ingreso sin permiso
de una aeronave en este espacio es una viola-
cion a la soberania y, por tanto, una afrenta con-
tra dicho Estado. Por el contrario, en el Derecho
Espacial no existe posibilidad alguna de sobera-
nia®®, primero, porque seria ilégico que un pais
reclamara este privilegio en territorios sobre los
que no puede ejercerla (ej. las lunas de Jupiter);

13  Vale decir que no todo el espacio comparte esta propiedad. Existen
lugares en el espacio que por sus caracteristicas permitirian la naveg-
acion en diversos tipos de fluidos.

14  Es este el concepto mas elemental de soberania. Los propuestos por
Hobbes y Rousseau, asi como los derivados de estos, tratan de es-
pecificidades sobre el ejercicio, la legitimaciéon o el origen del poder
y poco aportan a lo que el presente texto busca. Para mas sobre el
concepto de soberania en los mencionados autores, se recomienda
partir de El Leviatan de Thomas Hobbes o E/ Contrato Social de Jean-
Jacques Rousseau.

15 ART. 2 “Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes”, 1967.

Enero - Junio de 2011 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho - Revista de Derecho Publico N.° 28

INTRODUCCION A LA NUEVA FRONTERA HUMANA

Sobre la delimitacién del espacio ultraterrestre y los aspectos

relativos a la drbita de los satélites geoestacionarios



Lina Margarita Ballestas Chirivi

segundo, porque la mayoria de los paises, asi lo
quisieran, no cuentan con los medios econdmi-
cos, cientificos y tecnolégicos para hacerlo. La
diferencia de concepciones y aplicacion del con-
cepto de soberania radica en que, en el caso del
Derecho Aeronautico, la teoria que primo6 fue la
famosa columna de aire del Derecho Romano,
mientras que en el Derecho Espacial prevalecio
la idea de que el Espacio es, como en el Derecho
Maritimo, mare liberum o alta mar?. La prime-
ra establecia que el hombre era propietario de
un terreno determinado, y que este derecho le
daba propiedad también sobre todo lo que bajo
ese terreno yaciera —minerales, por ejemplo-y
todo lo que existiese en la columna de aire com-
prendida sobre él. Esta teoria no tuvo acogida
en el Derecho del Espacio por dos motivos fun-
damentales: primero, porque la soberania ad
infinitum es lo mismo que soberania ad absur-
dum?’; segundo, porque al girar la Tierra cam-
biaria constantemente lo comprendido dentro
de esa ‘columna de aire’ y, por ejemplo, un pais
podria ser soberano de Saturno en un momento
y no serlo al siguiente. Establecer un limite, en-
tonces, puede traer consigo situaciones en gran
medida impensables en el Derecho Espacial, y

16 La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en
su articulo 87, establece que: “La alta mar esta abierta a todos los
Estados, sean riberefios o sin litoral. La libertad de alta mar se ejercera
en las condiciones fijadas por esta Convencién, y por las otras normas
del derecho internacional. Comprendera, entre otras, (...) la libertad
de navegacion, la libertad de sobrevuelo, (...)". Por su parte, el articulo
88 establece que la alta mar sera utilizada exclusivamente con fines
pacificos y que ninguin estado podra reclamar soberania sobre ella. En
esto es igual al Derecho del Espacio Ultraterrestre.

17  LACHS, Manfred. El Derecho del Espacio Ultraterrestre. México D.F.:
Fondo de Cultura Econémica, 1977, pag. 60. Esta posicion es com-
partida por varios autores, entre los que se encuentran G.G. Fenwick,
Schéborn y J.L. Brierly.

gue en gran parte motivan la falta de consenso
en el establecimiento de un limite definitivo!®.

Se acordd entonces que “el espacio ultraterres-
tre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no
podran ser objeto de apropiacién nacional por
reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni
de ninguna otra manera”?®°.

Propuestas de delimitacion

Atendiendo a lo anterior, la motivacion de deli-
mitar definitivamente el campo de aplicacion de
uno y otro Derecho ha sido impulsada por miem-
bros de ambas ramas, con el fin de evitar futuros
conflictos. Se han presentado varias posiciones
y propuestas de delimitacion las cuales pueden
dividirse, de acuerdo con sus caracteristicas, en
dos grupos: uno con criterio geografico-cientifico
y otro estrictamente funcional. Todas las postu-
ras tienen pros y contras, los cuales se exponen
a continuacion:

18 Una de estas situaciones podria ser que determinado pais considere
que una nave espacial cruzé por su espacio aéreo soberano y por tan-
to tiene derecho a ‘dar de baja’ dicha nave, sin considerar que quienes
la tripulan son enviados de la humanidad, y que existe un deber de sal-
vamento y rescate, asi como un protocolo a seguir respecto a la caida
de objetos del espacio, sin importar cual sea el lugar. También podria
presentarse el caso de un objeto que cae del espacio en un pais de-
terminado y este decide apoderarse del mismo en vez de regresarlo
al pais de origen o lanzamiento y reportarlo a las Naciones Unidas. Y,
finalmente, otra situacion posible seria que un pais empezase a cobrar
ciertas tarifas a cambio de cruzar su “territorio espacial”’. Escenarios
como estos hay muchos.

19  Articulo 1l del Tratado sobre los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultra-
terrestre, incluidos la Luna y otros cuerpos celestes (1967), aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este articulo se co-
noce como el principio de res communis émnium del Espacio, el cual
es un bien comun de toda la humanidad, explotable y aprovechable
por todos los paises.
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» Criterios geografico-cientificos: esta deli-
mitacion se basa en la diferenciacion di-
recta entre espacio aéreo y espacio ultra-
terrestre, por lo tanto, el limite inferior del
espacio ultraterrestre seria la atmosfera
de la Tierra. Si bien este criterio posee la
ventaja sobre los demas de saldar defini-
tivamente el debate, es precisamente en
esta ventaja donde radica su debilidad
puesto que dicho limite podria no ser flexi-
ble frente a los adelantos tecnologicos y
cientificos ni con la realidad. Estas son al-
gunas de las propuestas para establecer
un limite de acuerdo con factores geogra-
ficos y cientificos.

» Criterio de navegacion: hace referencia a
la ya explicada distincion entre navega-
cion y desplazamiento, y tiene una rela-
cion directa con la aeronautica. El limite
mas conocido es la Linea de Karman, re-
comendada por la Federacion Aeronautica
Internacional?®®. Nombrada en honor a

Theodore von Karman, el ingeniero y fisi-

co hlngaro-americano que la calculd, la

Linea de Karman se encuentra entre los

83y los 100 kildmetros de altura. Karman

analizo la relacion entre la densidad de
la atmoésfera y la altitud, y encontrdé que

eran inversamente proporcionales. Asi, a

mayor altitud menor densidad atmosféri-

cay viceversa. La Linea de Karman es la
altura maxima en la que una nave puede

20

La Federacion Aerondutica Internacional (FAI) es un organismo inter-
nacional fundado en 1905 cuya funcién principal es elaborar la norma-
tividad aplicable a la aeronautica. Ademas, la FAI mantiene los regis-
tros en el campo de la aeronautica y regula los deportes aéreos como
el vuelo en globo y el aeromodelismo. Para mas informacion visitar el
portal www.fai.org

“navegar”: dicese, puede sostenerse a si
misma viajando en el fluido atmosférico
sin sobrepasar la velocidad necesaria para
poner un objeto en o6rbita. En este punto
cesa lo que conocemos como aerodina-
mica y comienza la fuerza centrifuga?. La
creacion y puesta en funcionamiento del
transbordador espacial dejé en entredi-
cho esta postura, pues funciona como un
vehiculo espacial en determinado punto y
como una nave en otro, haciendo que la
diferenciacion no sea tan clara.

 Criterio del limite de la gravedad terrestre:

propone establecer como limite la altura
en la que cesan de aplicar los efectos e
influencia de la gravedad terrestre. Dicho
efecto va decreciendo gradualmente y la
altura promedio no complace a cientificos
y técnicos por no ser una frontera clara-
mente discernible.

e Criterio objetivo o de altura especifica:

esta postura plantea la determinacion
consensual de una altura especifica. Si
bien existen mdultiples propuestas -una
por cada tedrico que desee establecer el
limite bajo su nombre- y por tanto mualti-
ples alturas??, la mas conocida es la altu-

21

22

Dennis Jenkins publico en la pagina de la NASA una reflexion intere-
sante sobre el limite del espacio ultraterrestre y qué es un astronau-
ta, en la cual se menciona la Linea de Karman como limite entre el
espacio aéreo y el espacio exterior. Puede consultarse el texto com-
pleto en linea, en http://www.nasa.gov/centers/dryden/news/X-Press/
stories/2005/102105_Schneider.html (consultado el 13 de enero de
2012).

Entre otros, se ha propuesto el limite atmosférico o de alguna de sus
capas (tropdsfera, estratosfera, iondsfera, exdsfera), o la frontera
inferior del espacio o atmosfera meteoroldgica (80 a 85 Km de altu-
ra). Estas propuestas no tienen cabida cientifica definitiva por cuan-
to son variables: se entremezclan constantemente y las variaciones
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ra del perigeo o altura minima de un sa-
télite, la cual es de 100 kilometros. Esta
coincide con la propuesta de la Linea de
Karman en el punto maximo.

» Criterio de capas mdultiples: sugiere esta-
blecer varias fronteras basadas en feno-
menos fisicos, al igual que en el derecho
maritimo, asi: una para delimitar la sobe-
rania territorial, otra donde se hable pro-
piamente del espacio, y una tercera zona
neutral y similar a las zonas contiguas®:.

» Criterios funcionales: esta delimitacion se
basa en que no debe existir un limite geo-
grafico estricto sino flexible, referente no
a una zona en particular sino a la funcion
y objetivos de determinada actividad. Por
su flexibilidad, es un criterio con varios se-
guidores pero no soluciona el debate, sim-
plemente deja abierta la puerta para que
el limite sea determinado en cada caso
particular.

e Criterio de control eficaz: propone que la
soberania nacional se extienda hasta el
punto maximo en el que el Estado pueda
resguardarla. Este criterio es poco defen-
dido en razén a que trae implicita una des-
igualdad entre Estados, basada en la tec-
nologia que estos poseen, especialmente
aquella de tipo armamentista. La eviden-
te contradiccion entre los principios del

meteorolégicas son enormes. LACHS, Manfred, Derecho del Espacio
Ultraterrestre, pp. 78 'y 79.

23 LACHS, Manfred. Op. Cit., p. 79.

Derecho del Espacio Ultraterrestre y esta
postura evitan que sea siquiera discutida.

e Criterio propiamente funcional: propone
tener en cuenta el “caracter de las activi-
dades de los Estados en el espacio, y en
los objetivos que perseguian”?*. En otras
palabras, si la funcion de determinada
nave u objeto es la investigacion del espa-
Cio y sus componentes, se entiende que
aplica el Derecho del Espacio; por el con-
trario, si su funcionalidad es transportar
implementos o personas de un lado al otro
del globo, se entiende que es el Derecho
Aeronautico el que aplica.

También existe la propuesta de crear varias
fronteras de acuerdo con los distintos tipos de
actividades -ej. frontera de investigacion, fron-
tera de lanzamiento o puesta en orbita, entre
otras-, pero estas fronteras deben atender la
tolerancia que tiene cada Estado frente a cada
actividad, dicese, queda supeditado a criterios
de soberania.

Siendo que los criterios funcionales no proveen
una respuesta definitiva, es en los criterios geo-
graficos y cientificos en los que se encuentra
la respuesta al debate de la delimitacion. Esto
va de acuerdo con la necesidad del Derecho
de andar mano a mano con la ciencia y de en-
tender las leyes de la naturaleza antes de crear
normas sobre las relaciones y actividades hu-
manas. Habiendo resuelto esto, y revisado todo
lo anterior, resulta evidente que la forma mas
l6gica y sencilla de establecer el limite inferior

24 Ibidem, p. 80.
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del espacio ultraterrestre es adoptar un limite
comun, dicese, el criterio objetivo. Y con el fin
de erradicar los debates sobre a qué altura es-
pecifica deberia establecerse, es conveniente
escoger la altura de 100 kilometros, sobre la
cual existe una especie de consenso tacito en-
tre el Derecho Espacial -en cuanto a la puesta
en orbita-, y el Derecho Aeronautico -sobre el
limite maximo de la navegacion-. Es pues el li-
mite actual superior de un avion y el perigeo o
altura minima de una nave espacial la linea que
deberia ser utilizada como delimitacion inferior
del espacio ultraterrestre. Los cambios tecnol6-
gicos que generen nuevas aeronaves y vehicu-
los espaciales que cambien ese punto no serian
un problema puesto que, luego de confirmar el
limite, este deja de relacionarse a un fendémeno
fisico como tal, se convierte en una abstraccion
juridica referente a una altura determinada y
por tanto no tiene por qué variar constantemen-
te. Asi, se saldaria de forma definitiva un tema
desgastante, dando paso a nuevos debates re-
ferentes a las actividades en el espacio y los re-
tos que presenta un limite superior siempre en
expansion, como por ejemplo, la posibilidad de
vida en otros planetas o el manejo de recursos
naturales espaciales.

Por ultimo, debe mencionarse que de acuerdo
con el cuerpo juridico del Derecho del Espacio
Ultraterrestre, es la Subcomision de Asuntos
Juridicos de la Comision de la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre el ente apropiado para es-
tablecer dicho limite en consenso con los paises
que la conforman. Desafortunadamente, es en
el consenso, como en toda decision democrati-

ca, en el que radica el problema que ha evitado
la determinaciéon de una frontera cualquiera.

Il. ASPECTOS RELATIVOS A
LA ORBITA DE LOS SATELITES
GEOESTACIONARIOS

Cualquier tecnologia suficientemente avanzada
es indistinguible de la magia.

Sir Arthur C. Clarke

Existen aspectos del universo que han des-
pertado nuevas posibilidades tecnologicas. El
mas importante de todos, a la fecha, ha sido
el descubrimiento de la orbita de los satélites
geoestacionarios. Esta fue teorizada por el es-
critor de ciencia ficcion y cientifico Sir Arthur
C. Clarke, en su articulo técnico de 1945 titu-
lado “Extraterrestrial Relays”. La oOrbita de los
satélites geoestacionarios ha permitido la in-
tercomunicacion de todo un planeta en formas
previamente inconcebibles, haciendo que toda
distancia sea corta y permitiendo compartir casi
instantaneamente todo tipo de informacion.
Antes de entrar a discutir sobre los aspectos de
la Orbita de los satélites geoestacionarios, es
pertinente cubrir la definicion de tres términos
fundamentales para el tema: orbita, satélite y
espectro electromagnético.

1. Orbita

Una orbita puede definirse como la trayectoria
de un cuerpo u objeto alrededor de otro, mien-
tras esta bajo la influencia de una fuerza central
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(e]., gravedad)®. Esta idea proviene de las leyes
de los movimientos planetarios planteadas por
Kepler, quien ademas calculdé que la Tierra se
encuentra en Orbita alrededor del Sol, que esta
oOrbita es eliptica y que el Sol es tan solo uno de
sus ejes. Es importante establecer desde este
instante que las orbitas no existen per se, sino
que nacen al momento en que un objeto las re-
corre. Por tanto, una érbita es, mas que todo,
una trayectoria, y lo que se conoce como perio-
do orbital es aquel tiempo en el que un objeto se
demora en completar dicha trayectoria (ej. 365
dias) 8.

25  Diccionario llustrado de la Astronomia y Astrondautica. Printer
Colombiana Ltda., para Circulo de Lectores S.A. por cortesia de
Editorial Everest. Bogota, 1987, p. 16.

26  Sibien es mas comun el término “6rbita geoestacionaria”, no es correc-
to teniendo en cuenta que es gracias a los satélites geoestacionarios
que la orbita existe como trayectoria. Es por esto que el presente texto
utiliza la denominacién “Orbita de los Satélites Geoestacionarios”.

Las orbitas estan compuestas de los siguientes
elementos:

* Perigeo: es la distancia minima entre el
objeto y su eje. En el caso de la Tierra, la
distancia minima es de 100 kilémetros.
(Punto 3a 2).

* Apogeo: es la distancia maxima a la que
puede llegar un objeto bajo la influencia
de la fuerza del otro. (Punto 1 a 3). Si se
excede esta distancia se comienza un tra-
yecto parabdlico.

Eje: es el objeto que ejerce la fuerza. Debe exis-
tir uno minimo, pero pueden ser varios. (Punto
3).

Grafica 1
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Existen varios tipos de drbitas. Estas pueden categorizarse de acuerdo con sus caracteristicas. (Ver

Grafica 2).
Grafica 2
Tipos de
orbitas
1 1
Por sus Por su
caractericticas cuerpocentral
1
1 1
Distancia Forma Finalidad —1 Geocéntrica
a la tierra inaliaa
Altas —| Eliptica Cementerio Lunar
Bajas —1 Circular Transferencia = Polar
— Hiperbdlica — Geoestacionaria
= Ecliptica —] Solar

2. Satélites

Son los objetos que orbitan alrededor de otros.
Pueden ser naturales (cuerpos celestes que
orbitan alrededor de otros cuerpos celestes),
o artificiales (objetos construidos para orbitar
alrededor de un planeta u otro objeto). Los sa-
télites siempre se estan desplazando a lo largo
de las trayectorias denominadas orbitas, y se
mantienen ‘en orbita’ porque llevan la velocidad
suficiente para girar. La complejidad que implica
poner un satélite artificial en una érbita determi-
nada radica tanto en obtener la altura deseada
como en adquirir la velocidad necesaria para
que se mantenga en una trayectoria particular.

Existen, por supuesto, mdultiples clasificacio-
nes adicionales de los satélites, de acuerdo
con una gran diversidad de criterios técnicos y
cientificos?.

3. Espectro electromagnético

También conocido como espectro de frecuen-
cias radioeléctricas, el espectro electromagnéti-
co puede definirse como la esquematizacion de
la “gama completa de las longitudes de onda de

27 La clasificacion de los satélites es similar a la de las orbitas, en cuanto
pueden agruparse por sus caracteristicas fisicas (e]. satélite de aste-
roidales, microsatélites, satélites de energia solar, etc.), su trayectoria
(ej. satélites asteroidales, irregulares, etc.), y su finalidad (ej. satélites

de comunicaciones, meteoroldgicos, espias, etc.).
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la radiacién electromagnética, desde las ondas
de radio a los rayos gamma”?®, Las ondas re-
presentan la energia que emite -o ‘irradia’- un
objeto al que se le llama fuente, la cual puede
ser desde un electron hasta una estrella como
lo es el Sol. Este esquema cuenta con tres ca-
racteristicas principales: la longitud de onda, la
frecuencia, y la intensidad de la radiacion. La
longitud de onda es la distancia comprendida
entre un punto de una onda y el mismo punto
en una onda siguiente. Asi, hay ondas cortas

28  Diccionario llustrado de la Astronomia y Astronautica, p. 119.

1 segundo

Onda

El espectro electromagnético se divide, ademas,
en segmentos o bandas, las cuales a pesar de
ser abstracciones inexactas permiten un estu-
dio y un manejo mas sencillo de este fenémeno.
Entre estas bandas se encuentran las de rayos
gamma, la infrarroja, ultravioleta, alta frecuen-
cia, etc.

y largas. La frecuencia es el nUmero de ondas
de un punto a otro en un tiempo determinado
(usualmente un segundo); se mide en hertzios
(Hz), siendo un hertzio una (1) onda por segun-
do. Entre mas alta la frecuencia, mayor nime-
ro de ondas se emiten por segundo; entre mas
baja la frecuencia, menos ondas son emitidas
en ese mismo lapso de tiempo. Cuando una
onda se cruza o comparte trayectoria con otra,
y esto ocasiona que sus frecuencias se alteren
o eliminen, se produce el fendmeno conocido
como ‘interferencia’. Por su parte, la intensidad
de la radiacion es la fuerza con la que se mani-
fiesta la onda.

Longitud de Onda |

Habiendo hecho las anteriores aclaraciones, es
momento de entrar a discutir lo que se conoce
como ‘Orbita de los satélites geoestacionarios’.
Mal denominada ‘érbita geoestacionaria’ por-
que, como ya se ha dicho, no existe indepen-
dientemente de los satélites que la recorren,
la orbita de los satélites geoestacionarios es
una trayectoria ubicada a 35.786 kilometros,
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directamente sobre el ecuador terrestre.
También se conoce como Orbita o Cinturén de
Clarke en honor a su descubridor, y se dice que
es ‘geosincronica’ puesto que la velocidad de
sus objetos va en sincronia con la velocidad de
la trayectoria de la Tierra, lo que permite que las
fuerzas se neutralicen y los objetos parezcan
estacionarios. En otras palabras, el objeto que
orbite a dicha altura y siga esa trayectoria, lo
hace a la velocidad en la que gira la Tierra. Esta
sincronia permite que un satélite de telecomu-
nicaciones ubicado en ella no deba cambiar su
direccionamiento para seguir manteniendo una
sefnal de determinada calidad y alcance. Con
respecto a la Tierra, este fenémeno es unicoy
natural en el universo, en la forma de un tlnel
de grosor de aproximadamente 150 kilémetros
de ancho, 30 kilometros de espesor y 360 gra-
dos de circunferencia. Gracias a esto, y tal como
lo manifestd Clarke en su teorizacion, se puede
emitir una senal con cubrimiento de la totalidad
del territorio terraqueo con tres satélites trian-

gulando la Tierra en dicha 6rbita.

Para que la drbita pueda ser utilizada en forma
atil y apropiada, los satélites deben ubicarse a
5 grados de separacion o en su defecto utilizar
frecuencias distintas; si usan la misma frecuen-
cia deben apuntar a lugares diferentes del pla-
neta. Si no se cumple con estos requisitos se
presenta interferencia y, por consiguiente, inuti-
lidad o disminucion de las caracteristicas Utiles
de los satélites y sus emisiones. Dada la intima
relacion existente entre el espectro electromag-
nético y la orbita geoestacionaria, se denomind
al conjunto de ambos Recurso Orbita Espectro
(ROE).

Asi pues, existen dos limitaciones fisicas princi-
pales del ROE: la evasion de la interferencia, y
la circunferencia y grosor de la orbita. Estas di-
mensiones y su categoria de Unica en el univer-
so hacen posible aseverar que €s un recurso
natural limitado.

No es irracional afirmar que el tratamiento juri-
dico de un recurso natural limitado, asi no esté
ubicado en nuestro planeta, debe ser distinto
al tratamiento del resto de elementos que con-
forman el espacio ultraterrestre. Este plantea-
miento motivo varias discusiones, de las cuales
la mas importante es la relacionada con la so-
berania y el acceso equitativo al ROE, de la que
Colombia fue precursora.

A. De soberania a acceso equitativo

Habiéndose comprobado la utilidad de la 6rbita
de los satélites geoestacionarios y su caracter
Unico, la carrera espacial entre las dos poten-
cias de la guerra fria tomé una nueva dimen-
sion. A pesar de ser aceptado el principio de que
el espacio y todo lo que se encuentra en él es
un bien comuUn de toda la humanidad, la 6rbita
se convirtié en el recurso ideal para dicha gue-
rra y ambas potencias querian utilizarla para su
propio y exclusivo beneficio. La 6rbita planteaba,
entre otras, la posibilidad de espiar al enemigo,
de comunicar informacion de forma instanta-
nea acelerando los operativos militares, o de
asentar bases armamentisticas sobre el adver-
sario como amenaza constante. Siendo duenos
de una monopdlica carrera espacial y bandos
opuestos en la guerra fria, los Estados Unidos
y la Union Soviética excluyeron tacitamente del
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debate a los demas paises. La légica, por su-
puesto, se basaba en que quienes podian utili-
zar la 6rbita eran los que debian manifestar un
legitimo interés en ella y por lo tanto decidir al
respecto.

Impedidos, los demés paises se sometieron a
esta hegemonia hasta que, en 1974, ante la
Asamblea de las Naciones Unidas, sorpresiva-
mente y en contra del principio de res commu-
nis omnium, el embajador colombiano reclamd
a nombre de Colombia la soberania sobre los
cinco grados de orbita geoestacionaria ubica-
dos sobre el territorio nacional, correspondien-
tes a la longitud ecuatorial terrestre entre los
grados 70y 75 al oeste de Greenwich. Esto fue
sucedido por una reclamacion internacional
formal, a través del documento conocido como
Declaracion de Bogota (1976), en la que varios
de los paises ecuatoriales?®, viendo que se abria
una puerta para su participacion en el debate y
aprovechamiento de la 6rbita, afirmaron consi-
derar los segmentos de la 6rbita suprayacente a
sus fronteras como parte de su territorio nacio-
nal. Su reclamacion se encontraba justificada, a
ojos de estos paises, en los siguientes motivos:

a. Que la definicion del espacio ultraterrestre
no era concluyente y por tanto la érbita no
era necesariamente parte de este.

b. Que
conocia el

la normatividad internacional re-

ejercicio de la soberania

directa sobre el espacio territorial, entre

29 Los paises ecuatoriales que poseen orbita geoestacionaria son:
Congo, Gabon, Ecuador, Indonesia, Kenia, Somalia, Uganda, Zaire,
Brasil y Colombia. Brasil, efectuando una sabia movida diplomatica
con miras al futuro politico, econémico y espacial, firmé la Declaracién
como observador.

otros el Convenio sobre la Aviacion Civil
Internacional de 19442, el Convenio para
la Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves -0 Convenio de La Haya- de
16 de diciembre de 1970, el Convenio
sobre las Infracciones y Ciertos Otros
Actos cometidos a bordo de Aeronaves -0
Convenio de Tokio- de 14 de septiembre
de 1963, y el Convenio para la Represion
de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Aviacion Civil -o Convenio de Montreal-
de 23 de septiembre de 1971.

c. Que en concordancia con los dos puntos

anteriores, era inaplicable la prohibicion
contenida en el articulo Il del Tratado so-
bre los Principios que deben Regir las ac-
tividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, in-
cluidos la Luna y otros cuerpos celestes.
Este punto se ve reforzado en que ade-
mas, por definicion, la 6rbita geoestacio-
naria no se comprende o ajusta al ante-
rior Tratado, ni como parte del espacio, ni
como cuerpo celeste.

d. Que dicho Tratado no habia sido ratifi-

cado y por tanto no era de obligatorio
cumplimiento.

e. Que el ROE es un recurso natural limita-

do y como tal debe ser regulado por otros
instrumentos internacionales en mira al

30

El Convenio sobre la Aviacion Civil Internacional de 1944, méas cono-
cido como el Convenio de Chicago, establece en su primer articulo
el principio de soberania absoluta de cada Estado sobre su espacio
aéreo.
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desarrollo econémico, uso, explotacion y
acumulacion interna de recursos®L.

f. Que por su posicion geografica estos pai-
ses corrian un riesgo mayor en cuanto al
lanzamiento y caida de objetos, y en con-
secuencia deberian tener ciertos privile-
gios sobre los demas.

Asi sustentada, la reclamacion exigia que cuan-
do se deseara estacionar un satélite en alguno
de los grados de la orbita geoestacionaria ubi-
cados sobre el territorio soberano de uno de
estos paises, debia solicitarse una autorizacion
expresa del pais soberano, sin suponer que la
autorizacion per se conferia mayores derechos
que la mera ubicacion.

La comunidad de paises rechazé enfaticamente
dicha reclamacion. Lo hicieron no sélo las po-
tencias que estaban utilizando efectivamente
la orbita sino los demas paises, especialmente
aquellos en via de desarrollo, relegados ya de la
carrera espacial, y que veian adn o mas dificil
su inclusién si se imponia esta nueva limitacion.
Ante este rechazo, y conociendo de antemano
que esta soberania nunca iba a ser reconocida
por las demas naciones, Colombia cambi6 el
tono de sus reclamaciones aprovechando habil-
mente que se habia abierto el debate sobre el
tratamiento singular que merecia un recurso es-
pecial como el ROE. Liderando un planteamien-
to menos radical -el de la necesidad de crear
un sistema juridico internacional que garantiza-
se el acceso equitativo y el uso eficaz del ROE-,

31 Entre estos instrumentos se pueden citar las Resoluciones 3281 y
2692 aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

se propuso en 1984 que se tuviesen en cuenta
las necesidades ya no de los paises ecuatoriales
sino de los paises en desarrollo que, si bien no
tenian los recursos para poder utilizar y acceder
a la orbita en ese momento, tenian interés e in-
tencion de llegar a hacerlo algln dia, posibilidad
que disminuia rapidamente con la saturacion de
satélites enviados por las dos potencias predo-
minantes, y uno que otro de la Union Europea.
A esta nueva y mas razonable reclamacion se
unieron gran parte de los paises miembros de
las Naciones Unidas.

Desde entonces, Colombia sigue liderando los
esfuerzos de las naciones que pugnan por la
creacion y aplicacion de un régimen juridico
internacional que defienda los intereses de los
paises en via de desarrollo. El sustento juridico
de este alegato se encuentra en los principios de
equidad, eficacia y beneficio de toda la humani-
dad, comprendidos en los distintos tratados que
componen el cuerpo juridico del Derecho del
Espacio Ultraterrestre. La diferencia sustancial
existente entre los términos igualdad y equidad
-el primero de los cuales no es el adoptado en
los tratados referentes al Espacio, asi como el
riesgo inminente de agotar tan valioso recurso-,
brindan logicay legitimidad a estas alegaciones.

B. El dilema del articulo 101 de la Carta
Politica

En una postura arcaica, desligada de la realidad
juridica internacional y de la comprension cien-
tifica del espacio exterior, y no ajena a debate,
nuestra Carta Constitucional incluyd la orbita
geoestacionaria dentro de lo que considera el
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territorio nacional junto con los limites fronteri-
zos y las aguas territoriales. El articulo 101 de la
Constitucion colombiana reza:

“Articulo 101. Los limites de Colombia son los
establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente rati-
ficados por el Presidente de la Republica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

Los limites senalados en la forma prevista por
esta Constitucion, sélo podran modificarse en
virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territo-
rio continental, el archipiélago de San Andrés,
Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que
le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la platafor-
ma continental, la zona econémica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la érbita

geoestacionaria, el espectro electromagnético
y el espacio donde actla, de conformidad con

el Derecho Internacional o con las leyes co-
lombianas a falta de normas internacionales.”
(Subrayado fuera del texto original)3?

32  Colombia es una de dos naciones que tuvieron el infortunio de alegar
constitucionalmente la soberania sobre la 6rbita geoestacionaria. Esto
encuentra su explicacién no en motivos juridicos, como los que pre-
tendian hacerse valer en la Declaraciéon de Bogotd, sino en arrebatos
nacionalistas y politicos, y en la ignorancia de quienes discutieron y
redactaron dicho articulo, equivocacion que no pudo ser corregida por
los juristas llamados a explicar los aspectos relativos al ROE en el
marco del Derecho Espacial. El otro pais que incluye este error en su
Carta Politica es Ecuador.

La aparente incompatibilidad juridica generada
por esta frase fue magistralmente soluciona-
da por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-278 de 2004233, Discutiendo la exequibilidad
de la Ley 829 de julio 10 de 20033, el alto 6rga-
no declara dicha ley ajustada a la Carta, basan-
dose en que la Gltima parte del articulo reza: “de
conformidad con el derecho internacional o con
las leyes colombianas a falta de normas interna-
cionales”, deduciéndose asi que en el gjercicio
de la soberania sobre la Orbita debe prevalecer
l[a normatividad internacional, si bien el texto
de la norma: “(...) permite colegir que Colombia
ejerce soberania sobre el segmento de orbita
geoestacionaria, en las mismas condiciones en
que lo hace respecto (...)” del resto del territorio
colombiano. Asi, sin transformar el texto consti-
tucional ni traicionar la postura politica y diplo-
matica de lucha por un acceso equitativo a la
orbita geoestacionaria, el maximo intérprete del
texto constitucional integré el nefasto articulo
citado al deber de cumplimiento de la normativi-
dad internacional.

33 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-278 de 2004. Referencia:
expediente LAT-243. MP: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra y Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa. Bogota D. C., 23 de marzo de 2004.

34  “Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas al Acuerdo Relativo
a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
“INTELSAT”, hecho en Washington el 20 de agosto de 1971 y de la
Enmienda al Acuerdo Operativo, hecho en Washington el 20 de agos-
to de 1971, aprobadas por la Vigésima Quinta Asamblea de Partes
realizada del 13 al 17 de noviembre de 2000 y la Trigésima Primera
Reunién de Signatarios realizada el 9 y 10 de noviembre de 2000,
celebradas en Washington, D.C., Estados Unidos de América”.
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CONCLUSION: EL ESPACIO EN LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO
MUNDO

Este cosmos, que es el mismo para todos, no
ha sido hecho por ninguno de los dioses ni de
los hombres, sino que siempre fue, es y sera
un fuego eterno y vivo que se enciende y se
apaga obedeciendo a medida.

Heraclito

La faena humana de conquistar el espacio en-
contré su combustible en el siglo XX. Los avan-
ces tecnolégicos aparecieron a ritmos insos-
pechados, cambiando la forma de vida de los
seres humanos en menos de cincuenta anos.
Las telecomunicaciones, la investigacion, el co-
nocimiento y comprension del hombre e incluso
su propia concepcion de su rol en el universo
han variado por completo. Sin la exploracion
espacial el mundo actual seria totalmente dis-
tinto. Simultaneamente, el Derecho del Espacio
Ultraterrestre también se ha transformado.
Como cualquier derecho de desarrollo progresi-
vo, atento a los cambios tecnolégicos, cientificos
y sociales, y a los retos que estos traen consigo,
ha debido adaptarse constantemente. A pesar
de esto, su ritmo de adaptabilidad no ha sido lo
suficientemente rapido. Motivos politicos, mas
que técnicos o cientificos, han generado un es-
tancamiento en aspectos fundamentales como
su delimitacién. Existen quiénes afirman que
este estancamiento también tiene su efecto po-
sitivo, al evitar una saturacion de normativida-
des que eventualmente y por su inaplicabilidad
ocasionarian la pérdida de valor del régimen

juridico que hoy dia constituye el Unico logro le-
gal basado en la pazy la colaboracion entre na-
ciones. Pero si bien esto es cierto, también lo es
qgue el mismo efecto negativo podria obtenerse
con la falta de respuesta a problemas, potencia-
les o reales, y que hay debates que ya deberian
estar saldados.

El presente articulo pretendia no sélo narrar
problematicas sino tomar posiciones respecto a
las mismas. Se adoptd una postura radical fren-
te a la delimitacion del espacio al afirmar que
no s6lo debe establecerse el limite, sino que
ademas este debe ser a una altura de 100 ki-
[6metros. De igual forma se apoyd la posicion
de Colombia frente a la orbita de los satélites
geoestacionarios, al menos en cuanto a su lu-
cha por buscar espacios para las naciones en
via de desarrollo. Y finalmente, a pesar de ser
conscientes del desliz del constituyente, se sal-
do el debate constitucional sobre la soberania
con la simple y coherente aplicacion de la totali-
dad del sistema normativo y de la norma misma
aplicada por la Corte Constitucional.

Sin olvidar que parte de los problemas para
llegar a conclusiones como las que aqui se
proponen no sé6lo son politicos sino de desco-
nocimiento sobre el tema, se concluye con la
esperanza de haber colaborado en la solucion
de este inconveniente al resumir brevemente
dos de los multiples aspectos de este nuevo
horizonte del Derecho, informando al lector y
motivandolo a tomar posturas. Puede que este
esfuerzo no aporte en gran medida a la explora-
cion espacial y su desarrollo juridico, tampoco
sobra recordar las palabras del cientifico y autor
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Carl Sagan al describir con humildad el tamano
del hombre frente al universo entero, afirman-
do que si bien el infinito es agobiante, también
plantea una motivacién enorme, puesto que te-
nemos la conciencia de que el ser humano, por
pequeno que sea, es Unico en la inmensidad.
Asi, dice Sagan: “El cosmos es todo lo que es,
todo lo que fue y todo lo que sera. Nuestras mas
ligeras contemplaciones del cosmos nos hacen
estremecer: Sentimos como (sic) un cosquilleo
nos llena los nervios, una voz muda, una ligera
sensacion como de un recuerdo lejano o como si
cayéramos desde gran altura. Sabemos que nos
aproximamos al mas grande de los misterios”.
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