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RESUMEN

La Luna es un cuerpo celeste de enorme impor-
tancia en la cultura mundial que se ha conside-
rado como patrimonio universal. Sin embargo,
este concepto se ha puesto en duda debido a
que las naciones que han tenido la posibilidad
de realizar exploraciones en este satélite natu-
ral han planteado su posible apropiacion. Esto
generd una preocupacion dentro de varios pai-
ses, llevando a que en 1979 se presentara en
el seno de las Naciones Unidas la redaccion del
Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna. Dentro esta normatividad
se destaca el articulo 11ro, en el que se esta-
blecidé un innovador régimen que garantizaba a
todos los paises el acceso equitativo a los re-
cursos que se hallen en la Luna. En este trabajo
se explica el contexto y los principios que inspi-

ABSTRACT

The Moon is a celestial body of huge importan-
ce in human culture and has been considered
as a world heritage. However, this concept has
been in doubt due to the fact that the nations
that had the possibility to explore this natural
satellite have considered ways of appropriating
it. This concern led to the creation in 1979 wi-
thin the United Nations of a juridical regime that
regulated the activities of States in the Moon.
Article 11, of these rules established an innova-
tive regime that guarantied the equitable access
of all countries to the resources allocated in the
Moon. This paper explains the context and prin-
ciples that inspired this agreement, as well as its
qualities and defects and describes some propo-
sals in order to improve it.
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raron este acuerdo, se expondran sus cualida-
des y defectos y se sugieren algunas propuestas
para mejorarlo
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Introduccion

Uno de los temas que mayor interés ha gene-
rado en el hombre a lo largo de la historia es
entender la composicion y caracteristicas de los
diversos cuerpos celestes que lo rodean. Desde
épocas arcaicas el hombre ha tratado de darle
una explicacion a la presencia de aquellos ob-
jetos que logra observar en el espacio y 1o ha
asociado con todo tipo de mitos e historias, tal
como lo hicieran los griegos 0 romanos en su
momento.

Hace pocas décadas, la humanidad pudo cum-
plir el sueno de ponerse en contacto con estos
cuerpos celestes y lo hizo a través del desarro-
llo de la tecnologia espacial, que ha permitido
la llegada de seres humanos a algunos cuerpos
celestes como la Luna y el reconocimiento de
muchos otros gracias a los satélites que se han
enviado al espacio ultraterrestre. Este desarro-
llo ha permitido conocer las caracteristicas de
diversos cuerpos celestes y su estructura, para
asi determinar si pueden ser terrenos explora-
bles 0 no. Sin embargo, y como suele suceder en
todo proyecto que emprende la humanidad, la
ausencia definitiva de normas que regulen esta
exploracion puede conllevar grandes problema-
ticas, ya que es un tema que se puede prestar
para todo tipo de discusiones e inclusive conflic-
tos internacionales debido, especialmente, a la
desigualdad que existe en el desarrollo tecno-
l6gico espacial entre los paises. De esta forma,
el presente articulo busca, no sélo entender la
regulacion actual que se ha generado frente a
este fenébmeno, sino que intentara evidenciar
si la normativa existente es suficiente para los

nuevos retos y exploraciones que se estan pre-
sentando y si resulta entonces necesaria una
propuesta de desarrollo frente a este tema que
atienda no solo a factores técnicos y politicos,
sino que tenga también un sustento juridico
acorde al desarrollo y los principios que rigen el
derecho espacial.

Para lograr este objetivo se identificaron tres
problemas juridicos principales a partir de los
cuales se evidenciaran los mayores desafios
que experimenta la actual regulacion frente a
la exploracion y utilizacion de la Luna y otros
cuerpos celestes. El primero de ellos plantea
el aparente fracaso del tratado internacional
que regula las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes, ligado al hecho
que son muy pocos los Estados que son arte del
mismo y su no ratificacion por parte de los pai-
ses que llevan a cabo la mayor parte de la acti-
vidad espacial. El segundo problema radica en
las reivindicaciones de soberania sobre la Luna
por parte de companias privadas y particulares,
quienes aseguran tener derechos de propie-
dad sobre la misma. El Gltimo problema juridico
identificado, tal vez el mas importante, recae en
la pregunta sobre: ¢cual debe ser el tratamiento
y regulacion aplicable a los recursos naturales
del espacio ultraterrestre y su calificacion como
“patrimonio comiln de la humanidad” en el
Tratado de la Luna? Finalmente se plantearan
propuestas para construir un nuevo régimen in-
ternacional que rija la explotacion y utilizacion
de los recursos naturales extraidos de la Luna
y otros cuerpos celestes con el fin de que pue-
da ser tenido en cuenta para un futuro tratado
internacional al respecto. Vale la pena agregar
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que el presente trabajo se enfocara en analizar
la Luna y su régimen juridico, sin perjuicio que
todo lo dicho respecto de la misma pueda ser
aplicable a otros cuerpos celestes.

I. IMPORTANCIA CULTURAL
E HISTORICA DE LA LUNA
Y SU EXPLORACION

A. Los cuerpos celestes en la antigiiedad
y el mito alrededor de la Luna: el rol de
la luna en la construccion del imaginario
del hombre.

La Luna ha sido objeto de fascinacion, intriga y
todo tipo de historias, pero ante todo ha sido un
actor principal en el imaginario que caracteriza
al ser humano. Hoy encontramos una humani-
dad dividida en diversas culturas, religiones y
tradiciones, sin olvidar la separacion que se ha
generado entre lo que se cataloga como “orien-
te” y “occidente”; sin embargo, el tema de la
Luna es abordado por muchas de estas culturas
0 bloques a lo largo de la historia y cualquier
ser humano, sin importar su procedencia, se ha
sentido intrigado por esta.

Una de las primeras formas que tuvo el hom-
bre para explicar al existencia de la Luna fue a
través de la religion. Para los Incas, la luna era
una mujer que protegia a los animales y seres
de la naturaleza, por lo que se le denominaba
Mama Quilla (Cobo, 1653, p. 29-32). Los egip-
cios la denominaron Jonsu y era la diosa que
protegia a los humanos de los malos espiritus
y al mismo tiempo que cuidaba de la reproduc-

cion y la fertilidad. En la Cultura Griega se deno-
minaba Selene y se le asociaba con el amory la
belleza; mientras que en Roma seria conocida
como la diosa Luna, tal como se le denomina
actualmente (Grimal, 1986, p. 415). Los chinos
tampoco fueron ajenos a esta mitologia y deno-
minaron a la Luna como Chang’e, aquella que
brindaba belleza y juventud a quienes la ado-
raban. El programa chino de exploracion en la
Luna recibe el nombre de esta diosa (Laxman,
2012). Estos son algunos ejemplos que de-
muestran la importancia y diversidad mitologica
que ha tenido este cuerpo celeste a lo largo de
multiples y distintas culturas. Una vez se fueron
constituyendo religiones monoteistas, como el
judaismo, el catolicismo o el islamismo, la Luna
perdié ese caracter divino, pero no por eso su
trascendencia en la cultura y esto, gracias a la
literatura universal, que la tomo como uno de
sus mas importantes objetos de inspiracion.

Aunque son innumerables los textos que abar-
can la Luna y figuras literarias asociadas con la
misma, tales como el hombre lobo, existe una en
especial: la obra de Julio Verne Alrededor de la
Luna (Autour de la Lune). En esta obra se descri-
be uno de los principales suenos de la sociedad
cientifica europea de la época: llegar a la Luna.
La obra relata la historia de tres exploradores
que son enviados en un objeto parecido a una
bala a conquistar el espacio. La obra de Verne
ha resultado de un interés enorme no solo por la
forma como expresa la fascinacion del hombre
con la idea de llegar a la Luna, sino que describe
los Ultimos avances cientificos en el tema, por lo
que el texto se ha considerado como premonito-
rio. Son interesantes las coincidencias, no so6lo
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en la existencia de tres primeros exploradores,
como serian los tres miembros del Apolo 11, la
salida del cohete desde un lugar costero o que
en su vuelta a la tierra llegaran al mar, como en
realidad sucederia (Crovisier, 2012).

B. Contexto historico que rodea la explo-
racion lunar y el derecho de conquista

En el momento en el que Neil Armstrong se con-
vierte en el primer ser humano en pisar la Luna,
en la Tierra se vivia una situacion histoérica uni-
ca y esta exploracion no seria ajena a este mo-
mento. En el ano 1969, la humanidad se dividia
en dos posiciones ideolégicas completamente
opuestas, el capitalismo y el comunismo, el pri-
mero representado por los Estados Unidos de
Américay el segundo por la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas. A pesar de las constantes
tensiones existentes entre ambos paises, en el
que surgieron distintas amenazas y provocacio-
nes, nunca se produjo un conflicto bélico directo
entre las dos potencias, por lo que dicho perio-
do se denomindé como la Guerra Fria (Lozano,
2007).

La exploracién espacial no fue ajena a este
contexto de enfrentamiento ideologico y mili-
tare. Varios autores afirman que el desarrollo
espacial se usd estratégicamente como medio
de intimidacién y también para desarrollar la
tecnologia, no solo en provecho de la explora-
cion espacial, sino como estrategia para una fu-
tura exploracion militar (Artola, 2009). Aunque
no hay completa seguridad de estas teorias, lo
que si es cierto es que la exploracion espacial
se convirtid6 en una carrera espacial donde se

produjeron diferentes metas y donde, sorpren-
dentemente, la Luna tendria una importancia
trascendental.

En primer lugar, el objetivo era llevar un obje-
to al espacio y que el mismo fuera rastreable y
controlable. La primera victoria llegaria para los
soviéticos con el Sputnik en 1956, que seria el
primer satélite artificial en orbitar la tierra. Esto
incrementd las preocupaciones de los cientifi-
cos norteamericanos, quienes sabian que de-
bian demostrar que también contaban con los
recursos e intelecto para lograr lo mismo que
sus pares soviéticos (Artola, 2009). Sin embar-
g0, mientras los norteamericanos fallaban en
sus intentos de poner un objeto en el espacio,
los soviéticos ya ponian al primer ser viviente en
el espacio, con la perra Laika, que se convertiria
en un icono de este enfrentamiento por el espa-
cio. Cuando por fin los norteamericanos logra-
ron localizar objetos en el espacio, los soviéticos
fueron mucho mas alld en esta competencia e
hicieron que el coronel Yuri Gagarin lograra salir
al espacio ultraterrestre y orbitar la Tierra, con-
virtiéndose en el primer ser humano en el espa-
cio. La hazana lograda con el viaje de Gagariny
su llegada sano y salvo a la tierra, significé un
enorme triunfo para los soviéticos, quienes sa-
bian que sus exploraciones superaban por mu-
cho las de sus competidores (Martos, 2009).
Los norteamericanos sabian que s6lo un hecho
podria superar todo lo ya hecho por los soviéti-
COs y esto no era otra cosa que la llegada a la
Luna. Llegar a la Luna significaba conquistar uno
de los suenos que habia tenido la humanidad a
lo largo de su historia, descubrirla, caminar so-
bre ella, ver como era, resultaba algo asombro-
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so y trascendental. Los norteamericanos eran
conscientes de la importancia de este cuerpo
celeste y dirigieron todos sus planes hacia este
fin. Se estima que el gobierno Kennedy brindd
recursos ilimitados a la NASA para desarrollar el
proyecto Lunar (The Decision to go to the Moon,
2012). Por lo tanto, los norteamericanos no se
preocuparon por llevar una persona solo hasta
el espacio, sino que ella debia llegar hasta la
Luna.

Para este plan fueron elegidos tres pilotos de la
fuerza aérea norteamericana: Neil Armstrong,
Buzz Aldrin y Michael Collins. La mision de estos
militares seria llegar a la Luna, explorar parte
de la misma y llegar sanos y salvos a la tierra.
Fue asi que los primeros norteamericanos que
salieron al espacio el 16 de Julio de 1969, logra-
rian el principal sueno de la humanidad y darian
un adelanto en la carrera espacial, imposible de
superar. Luego de 5 dias de viaje, finalmente, el
21 de julio de 1969 Neil Armstrong, junto con
Aldrin, serian los primeros seres humanos en
alunizary el primero daria aquel paso en la Luna
que quedara marcado por siempre en la historia
de la humanidad. La importancia de dicha lle-
gada fue inmensa. Los norteamericanos habian
logrado con esta campana sacudirse la presion
de los adelantos soviéticos y se considera que
solo con este hecho superaron todo lo hecho an-
teriormente. La victoria americana con la llega-
da a la Luna, nos demuestra la importancia que
tiene este cuerpo celeste para la humanidad y el
impacto que tuvo la llegada al mismo. Las con-
notaciones politicas de esta exploracion son in-
calculables y es que la Luna se ha convertido en
el destino de toda nacién que desea demostrar

su poderio y desarrollo tecnolégico. Por ejemplo,
hoy en dia la China esta muy cerca de enviar un
hombre a la superficie Lunar, con el fin, no solo
de demostrar su desarrollo cientifico, sino con
fines politicos propagandisticos (How China may
be the next to land on the moon, 2012).

Sin embargo, este descubrimiento supuso otros
desafios, especialmente determinar si los Es-
tados Unidos se apropiarian de la misma, si la
Luna podia tener un dueno o seguiria siendo pa-
trimonio de la humanidad como lo venia siendo
desde antes. Es importante recordar que desde
el descubrimiento de América cinco siglos antes,
el hombre no se enfrentaba a un descubrimien-
to tan importante. En el caso del descubrimiento
americano, lo que se present6 fue ante todo una
conquista del territorio descubierto y para esto
se impuso un sistema politico y juridico que sus-
tentara este proceso expansionista, generando
graves consecuencias como fue la violencia, el
asesinato de millones de indigenas y la destruc-
cion y olvido de milenarias culturas ancestrales.

Teniendo en cuenta las experiencias del pasa-
do, la comunidad internacional acord6 que al
momento de crear un régimen juridico sobre el
espacio se debia superar la teoria del derecho
de conquista para asi evitar seguir con modelos
violentos y basados en la guerra. Esta supera-
cion era posible, segln sus defensores, pues ya
existian entidades de cooperacion internacional
como las Naciones Unidas y los discursos im-
perialistas cada vez tenian menos aceptacion,
especialmente con los procesos de independen-
cia que se vivieron en América y Africa en los
altimos dos siglos.
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Increiblemente, un acuerdo que regulara las ac-
tividades de los Estados sobre la Luna se pre-
sent6 hasta 1979, diez anos después de la lle-
gada del Apolo 11 a este cuerpo celeste. Esto se
debe a que el legislador internacional considero
prioritario regular antes otros temas vitales para
la actividad espacial que se estaban llevando a
cabo en la época. Antes del Acuerdo de la Luna
se aprobaron otros tratados en materia espacial
tales como: el Tratado sobre los principios de
la gobernanza de las actividades de las nacio-
nes en la exploracion y uso del espacio exterior,
incluyendo a la Luna u otros cuerpos celestes
(1967), el Tratado sobre salvamento y devolu-
cion de astronautas (1967), el Tratado sobre
responsabilidad por danos causados por obje-
tos lanzados al espacio (1972 )y el Convenio so-
bre registro de objetos y propiedad de los obje-
tos espaciales (1974). Es importante conocer el
desarrollo previo, ya que el Acuerdo de la Luna
se valdra de los acuerdos y tratados anteriores
al mismo para generar un régimen legal sobre
los cuerpos celestes (United Nations Committee
on the Peaceful Uses of Outer Space, COPUQOS,
2008). Es asi como surgié una regulacion inter-
nacional sobre el espacio y debido a su impor-
tancia, una normatividad especifica relativa a la
Luna, la cual pasaremos a analizar.

Il. PRINCIPIOS Y TRATADOS QUE RI-
GEN LA EXPLORACION ESPACIAL

A. Tratado del Espacio Ultraterrestre:
normativa bdsica aplicable a la Luna y
otros cuerpos celestes

Con el desarrollo de la actividad espacial y la
inminente llegada del hombre a la Luna, la co-
munidad internacional identifico la necesidad
de producir un instrumento internacional juridi-
camente vinculante para regular la recién surgi-
da actividad espacial y evitar su incursion en las
dinamicas de la Guerra Fria. Asi pues, en el seno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 19 de diciembre de 1966 mediante Resolu-
cion 2222 (XXI) se aprobd el Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestest, mejor conocido como el Tratado
sobre el espacio ultraterrestre o Tratado del 67,
el cual entra en vigor el 10 de octubre de 1967
y hoy cuenta con 101 Estados Partes (Treaty Da-
tabase: Treaty signatures, 2013. Cursivas nues-
tras). Dicho tratado habria de ser considerado
en adelante como la Constitucion del espacio,
en la medida que establece unos principios
guias que habrian de constituir las bases para
la actual regulacion juridica internacional sobre
las actividades espaciales. Su importancia ra-
dica en que: “todos los tratados espaciales de
las Naciones Unidas hacen referencia al tratado

1 El antecedente juridico inmediatamente anterior del tratado del espa-
cio ultraterrestre es la Resolucion 1962 (XVIII )de 13 de diciembre de
1963 conocida como la Declaracién de principios de 1963
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del espacio ultraterrestre como su fundamento
y elaboran mas a fondo algunos de sus princi-
pios” (Kopal, 2009, p.8), incluido el Acuerdo
que debe regir las actividades de los Estados
en la Luna y otros cuerpos celestes de 1979,
relativo a la reglamentacion particular aplicable
a la Luna y otros cuerpos celestes.

Hay que tener en cuenta que todas las disposi-
ciones y principios senalados en el Tratado del
67 no sb6lo son aplicables al espacio ultraterres-
tre sino de manera simultanea aplican a la Luna
y otros cuerpos celestes, razon por la cual, es po-
sible afirmar que la primera regulacion aplicable
a Lunay otros cuerpos celestes es el Tratado del
Espacio Ultraterrestre. Vale la pena resaltar que
algunos de los principios enunciados en el trata-
do del 67 no solo son los principios rectores de
toda actividad espacial, sino que ademas han
pasado a ser concebidos como Derecho Interna-
cional Consuetudinario derivado de un tratado
y, por ende, juridicamente vinculantes?. Entre
estos principios esta el principio de no apropia-
cion del espacio ultraterrestre incluida la luna 'y
otros cuerpos celestes por reivindicaciones de
soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra
manera; el principio de uso pacifico del espacio
ultraterrestre incluida la Luna y otros cuerpos
celestes; el principio de no utilizacion de armas
nucleares en el espacio ultraterrestre, la luna y
otros cuerpos celestes y el uso de la energia nu-
clear con fines pacificos exclusivamente; el prin-
cipio que establece la libertad de exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, la luna y

2 Segun los autores Lyall y Larsen (2009) los articulos 1-4 del tratado
del espacio ultraterrestre han pasado a ser considerados normas de
Derecho Internacional Consuetudinario. (p.175-199).

otros cuerpos celestes en provecho e interés de
todos los paises sea cual fuere su grado de de-
sarrollo econémico y cientifico pues incumben a
toda la humanidad y el principio de cooperacion
internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, incluso los Esta-
dos que aun no han ratificado el Tratado del 67
deben cumplir con tales principios en virtud de
que han pasado a ser concebidos como costum-
bre internacional en los términos del articulo
38" de la Convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados (1969).2

I1l. ACUERDO QUE DEBE REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA
LUNA Y OTROS CUERPOS

CELESTES DE 1979

La normativa internacional especifica aplicable
en lo relativo a las actividades en la Luna y otros
cuerpos celestes es el Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes de 1979 y por ende sera obje-
to de un analisis detallado en este articulo.

Tal y como lo establecen los profesores Diede-
riks-Verschoor y Kopal en su obra An Introduc-
tion To Space Law los dos principales motivos
para que en 1979 se realizara un tratado sobre
la Luna fueron: i )la necesidad de hacer de la

3 El citado articulo dispone lo siguiente: “normas de un tratado que lle-
guen a ser obligatorias para terceros Estados en virtud de una costum-
bre internacional. Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira
que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria para
un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacio-
nal reconocida como tal” (Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados, 1969, Art. 38).
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Luna un objeto libre de conflictos entre las po-
tencias espaciales y ii )el deber de regular la ex-
traccion y uso de materiales que se hallaran en
la Luna (Verschoor y Kopal, 2008, p. 48). Esta
Gltima la explica Ferrer, quien establece que la
Subcomision Juridica de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos de las Naciones Unidas, al momento
de plantear el tema de un tratado sobre la Luna,
debia tener en cuenta los siguientes criterios:

i.) Es necesario dictar un estatuto propio para
los recursos naturales del espacio ultraterres-
tre, la Lunay los cuerpos celestes ii.) Conforme
al principio establecido en el art. 1 de dicho Tra-
tado, la utilizacion debera hacerse en provecho
e interés de todos los paises, sea cual fuere el
grado de su desarrollo econémico y cientifico e
incumbe a toda la humanidad. De ello puede
derivarse que los recursos naturales del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y los cuerpos
celestes, constituyen patrimonio comudn de la
humanidad. iii.) Todo material originario de la
Luna y los cuerpos celestes, constituyen el pa-
trimonio de la Humanidad” (1976, p. 214-215).

Muchas de estas recomendaciones llegarian a
ser tenidas en cuenta en una u otra medida. A
continuacion se pasara a explicar cuales fueron
los principales aportes de este Acuerdo.

En un principio se quiso que el acuerdo solo re-
gulara la exploracion en la Luna, sin embargo,
hubo varios criticos a esta medida debido a que
se considerada como un desperdicio de esfuer-
zo y recursos limitar la regulacion a la Luna, por
lo que se establecid que aunque este satélite
natural seria el centro del acuerdo, el mismo ha-
ria referencia a otros cuerpos celestes, especial-

mente aquellos presentes en el sistema solar y
que solian ser los de mas facil acceso para la
actividad exploratoria del hombre (Ferrer, 1976,
p. 214). Esta regulacion no impide que en un
futuro se cree un régimen juridico especial fren-
te a algun cuerpo celeste, el cual aplicaria por
el concepto de lex specialis derogat lex generali
(Ubedad, 2011, p. 164). Asi mismo, el articulo
| del acuerdo en su numeral 3 también senala
que en su campo de aplicacién no contempla
la entrada de cuerpos celestes a la superficie
terrestre por medios naturales y propios de la
naturaleza, tales como los asteroides y meteori-
tos (Verschoor y Kopal, 2008, p. 48-49).

Uno de los problemas del tratado que ha sido
criticado en mayor medida es que a diferencia
de otros tratados que componen el Corpus luris
Espacialis, el Acuerdo sobre la Luna no contiene
definiciones esenciales, como por ejemplo la de
cuerpos celestes, por lo que genera dificultades
en el momento de determinar el rango de apli-
cacion de esta norma. Como lo recuerda el pro-
fesor Aldo Armando Cocca: “cabe aqui senalar
que ni el espacio ultraterrestre, ni la Luna, ni los
restantes cuerpos celestes cuentan al presente
con un concepto juridico. Se les dio un estatu-
to legal, mas se carece de una definicion juridi-
ca” (Cocca, 1970, p. 662-663). EI mismo autor
senala que uno de los principales intentos por
brindar definiciones en este campo lo constituyo
el Primer Coloquio sobre los progresos en la ex-
ploracién céosmica y sus consecuencias para la
humanidad de 1966, que se celebré en Buenos
Aires; lastimosamente esta propuesta no tuvo
una buena acogida.
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Ahora bien, se ha establecido que una de las ra-
zones de la formacion de este tratado fue evitar
conflictos alrededor del régimen que debia regir
la exploracion lunar. Muchos de los principios
generales desarrollados en el Tratado del 67 ya
regulaban este tema con principios como el de
no apropiacion y de cooperacion, sin embargo,
el tratado de la Luna lo que quiso en un primer
momento fue reafirmar estos principios y apli-
carlos a este caso en concreto. Asi, el articulo
IX, paragrafo 2 del tratado senala la imposibi-
lidad de apropiacion de la Luna, ni siquiera por
medio de su uso u ocupacion. Siguiendo esta
linea el tratado senala que la exploracién Lunar
debe presentarse sin discriminacion, con base
en la igualdad y de acuerdo a las normas de De-
recho Internacional y con los tratados interna-
cionales relativos al tema, unido a que la Luna
se debe empezar a considerar como patrimonio
y legado comdn a toda la humanidad. El trata-
do igualmente invita a tener en consideracion la
situacion de los paises en via de desarrollo, al
igual que se pide no desconocer los esfuerzos
especiales de los paises que mas han contribui-
do directa o indirectamente en la exploracion de
la Luna.*

A. Estatus del Tratado

El Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes (en
adelante, Tratado de la Luna) fue aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
5 de diciembre de 1979 por medio de la Reso-

4 Todo lo anterior se extrae del articulado del Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la luna y otros cuerpos celestes.
Resolucion 3235 de la Asamblea General de la ONU de 1979.

lucién 34/68. Estuvo abierto a la firma desde el
18 de diciembre de 1979 (United Nations Treaty
Collection, 2013) y entrd en vigor el 11 de Ju-
lio de 1984, 30 dias después de que el quinto
instrumento de ratificacion fuera depositado en
Austria.

Hoy, 2013, son Parte del Acuerdo quince Esta-
dos® y cuatro mas han manifestado su intencion
de ratificar a través de su firma United Nations
Treaty Collection 2013). Los ultimos dos Esta-
dos en adherirse o ratificar el Tratado fueron Tur-
quia, el 29 de febrero de 2012 y Arabia Saudita,
el 18 de Julio de 2012 United Nations Treaty Co-
llection, 2013).

Es de notar que ninguno de los paises con pro-
gramas espaciales vigentes son Partes del Tra-
tado de la Luna: Estados Unidos, Rusia y China,
las mayores potencias en términos espaciales
y quienes desarrollan la mayor parte de la ac-
tividad espacial hoy dia, no son Partes del mis-
mo. De hecho, segln senala Thomas Gangale,
“ningun Estado de lanzamiento® ha ratificado
el tratado de la Luna y solamente dos estados
de lanzamiento, Francia e India, lo han firmado”
(2009, p. 84. Cursivas nuestras).

5 Son Partes del Tratado de la Luna: Australia, Austria, Bélgica, Chile,
Kazakhstan, Libano, México, Marruecos, los Paises Bajos, Pakistan ,
Peru , Filipinas, Arabia saudita, Turquia y Uruguay.

6 El Articulo 17 literal ¢ del Convenio sobre la responsabilidad interna-
cional por dafios causados por objetos espaciales sefiala que se en-
tiende por “estado de lanzamiento”: un Estado que lance o promueva
el lanzamiento de un objeto espacial; ii )Un Estado desde cuyo territo-
rio o desde cuyas instalaciones se lance un objeto espacial.
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B. El réegimen de apropiacion de los ele-
mentos y recursos descubiertos en la
Luna y el concepto de “patrimonio co-
mun de la humanidad”

Para la doctrina experta en Derecho Espacial
este punto es el que representa mayor novedad
e interés del Acuerdo sobre la Luna y otros cuer-
pos celestes. Este punto se encuentra desarro-
llado en el articulo XI del acuerdo, el cual debe
ser analizado de manera detallada para enten-
der su importancia. Este articulo puede dividirse
en dos elementos principales, en primer lugar
se reconfirmara el principio de no apropiacion,
ahora en aplicacion a los cuerpos celestes entre
ellos la Luna y en segundo lugar se determina
un régimen de uso de los elementos descubier-
tos en dichos cuerpos. La primera parte ya ha
sido desarrollada y se ha establecido que en
este punto se siguen los lineamientos del Trata-
do del 67 sobre el tema. En este punto solo vale
la pena establecer que el acuerdo senala que
la propiedad de la Luna o de otros cuerpos no
podra ser alegada por lo que se considera como
el “emplazamiento de personal, vehiculos espa-
ciales, equipo, material, estaciones e instalacio-
nes sobre o bajo la superficie de la Luna, inclui-
das las estructuras unidas a su superficie o la
Subsuperficie” (Verschoor y Kopal, 2008, p. 49-
50). Esto significa que inclusive la construccion
e incorporacion de edificaciones en la superficie
de estos cuerpos no podra generar derechos de
propiedad y significa un solo derecho de uso,
mas no permite la apropiacion del mismo.

La segunda parte del articulo XI resulta ser la
mas interesante y novedosa de todas. La mis-

ma surge debido a que después de las primeras
exploraciones a la Luna, se empezaron a hallar
elementos quimicos con propiedades interesan-
tes y que podian significar una ventaja conside-
rable en su aplicacion industrial y tecnologica.
Se afirma que “entre 1969 y 1974, la NASA
recogié aproximadamente 2.200 piedras Luna-
res” (Nasa reconoce que perdio piedras lunares
y otras muestras del espacio, 9 de diciembre de
2011), las cuales han servido para toda clase
de investigaciones. Esta actividad empezo a ser
cuestionada por otras naciones, en especial el
acceso a la informacion derivada de dicha acti-
vidad. Como producto de este fenémeno el arti-
culo XI del Acuerdo, en su segunda parte, fijara
los siguientes parametros:

Los Estados Partes en el presente Acuerdo se
comprometen a establecer un régimen interna-
cional, incluidos los procedimientos apropiados,
que rija la explotacion de los recursos naturales
de la Luna, cuando esa explotacion esté a punto
de llegar a ser viable. (Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes, 1979, Art. XI).

Asi, se busca la creacién de un régimen juridico
de control a la explotacion de materiales de la
Luna, el cual genera como primera obligacion
el deber de informar a la comunidad interna-
cional sobre los recursos naturales que se des-
cubran. Esta normativa que regule el hallazgo
de materiales y recursos seguira los siguientes
parametros en su formacién, segun el articulo
XI numeral 7:

a.) El desarrollo ordenado y seguro de los recur-
sos naturales de la Luna;
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b.) La ordenacion racional de esos recursos;

c.) La ampliacion de las oportunidades para el
uso de es0s recursos;

d.) Una participacion equitativa de todos los
Estados Partes en los beneficios obtenidos de
€so0s recursos, teniéndose especialmente en
cuenta los intereses y necesidades de los pai-
ses en desarrollo, asi como los esfuerzos de los
paises que hayan contribuido directa o indirec-
tamente a la explotacion de la Luna.

En el analisis de estos principios se puede de-
cir que lo que se busca es una explotacion sos-
tenible de los recursos que se descubran en la
Luna, es decir, que no agoten de manera indis-
criminada y, como ya se venia mencionado, una
consideracion especial a aquellos paises a los
cuales se les dificulta el acceso al espacio y por
ende a la Luna, para poder contar con las ven-
tajas que provengan de estos descubrimientos
(Demac, 1988).

Este régimen resultaria ser novedoso e intere-
sante, ya que generaria la responsabilidad en los
Estados que han accedido a la Luna de compar-
tir su conocimiento y de lograr una exploracion
y explotacion ordenada de estos recursos, algo
gue se oponia a un régimen de derecho de con-
quista que establecia que era posible explotar
todo tipo de recursos que se extraigan de este
territorio descubierto o conquistado. Es como si
al imperio espanol se le hubiese obligado a rea-
lizar una explotacion ordenada y sostenible del
oro y la plata que descubrieran en América, al
mismo tiempo que esta actividad beneficiara a
los paises mas pobres, algo inconcebible en ese

momento. Este es el impacto que tiene deno-
minar a la Luna y otros cuerpos celestes como
patrimonio de la humanidad y como objetos no
apropiables. Este seria uno de los puntos que
mayor discusion y debate generaria especial-
mente en los Estados Unidos, que en un prin-
cipio impulsaba la propuesta, y la URSS, que se
negaba rotundamente a la misma (Verschoor y
Kopal, 2008, p. 51).

IV. EL ARTICULO 11°° DEL TRATADO DE
LA LUNA: LOS RECURSOS NATURALES

DE ESTE CUERPO COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD

Si bien, desde el Tratado del 67 se consideraba
que el espacio ultraterrestre, incluida la Luna y
otros cuerpos celestes, eran res communis hu-
manitatis, el término patrimonio comun de la
humanidad no habia sido acunado expresamen-
te en ningln otro tratado del espacio. La utiliza-
cion de este concepto en el Tratado de la Luna,
para describir particularmente la naturaleza de
la Luna y sus recursos naturales, fue entonces
novedosa pero también controversial por la di-
versidad de significados e implicaciones que los
distintos paises le han otorgado. El término, de
hecho, es una de las razones principales por las
que Estados Unidos no ha ratificado el Tratado
de la Luna y una de las razones por la que la
Unién Soviética se opuso a su aprobacion por
muchos anos.
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A. El debate sobre el significado del tér-
mino patrimonio comun de la humani-
dad como una manifestacion de la ten-
sion entre paises desarrollados y en via

de desarrollo

El concepto patrimonio comun de la humanidad
que se uso para describir la Luna y sus recur-
sos naturales, fue propuesto por la delegacion
argentina ante la COPUOS en 1970 (Gangale, p.
70) y desde un principio fue el punto que mas
dificultdé las negociaciones del Tratado de la
Luna. Las negociaciones del Tratado de la Luna
fueron el reflejo de las tensiones existentes en
la época entre paises en desarrollo (0 nuevas
econdmicas emergentes) y paises desarrollados
a propodsito del control sobre recursos naturales
en areas o territorios que no podian ser obje-
to de apropiacion por soberania (tales como en
alta mar o la Luna)’.

Por un lado, los paises en desarrollo, entre ellos
Brasil, Colombia y Venezuela, (que se habian
agrupado en el grupo conocido como “G-77"),
creian que el estatus que se le diera a los re-
cursos naturales de la Luna y otros cuerpos
celestes consistia en un paso importante para
alcanzar un nuevo orden econémico internacio-
nal o NIEO (New International Economic Order)
(Gangale, 2009, p. 68). El G-77 queria poder
participar en los beneficios que se derivaran de
la explotacion de los recursos extraterrestres, o
por lo menos asegurarse de que podrian explo-
tarlos en el futuro, cuando tuvieran la capacidad

7 Al mismo tiempo que se negociaba el Tratado de la Luna se estaba
negociando el Tratado de Naciones Unidas sobre derecho del Mar o
UNCLOS Il (por sus siglas en inglés: United Nations Conventions on
the Law of the Sea).

técnica y econémica para hacerlo, por lo que les
interesaba que no se permitiera la propiedad
privada sobre los recursos naturales de la Luna.
Por el otro lado, potencias espaciales como Ru-
sia y EE.UU. veian en la calificacion de los recur-
sos naturales de la Luna como patrimonio co-
mun de la humanidad, un impedimento para su
futura explotacion y para el establecimiento de
un régimen comercial bajo el cual los recursos
si pudieran ser propiedad privada.

De hecho, si bien en un comienzo EE.UU acep-
taba la clausula de patrimonio comun de la hu-
manidad, gracias a lo cual el Tratado de la Luna
pudo ser aprobado por consenso en la COPUQOS,
esta misma clausula impidié que el tratado fue-
ra posteriormente ratificado por los EE.UU. debi-
do a la presion politica y el lobby ejercido ante
el Congreso por parte de sociedades espaciales
que veian el tratado como un obstaculo a sus
ambiciones de utilizacion de los recursos natu-
rales de la Luna. Para éstas y otros opositores
del Tratado de la Luna, el término patrimonio
comun de la humanidad implicaba entregar el
control sobre los recursos del espacio ultrate-
rrestre a los paises del tercer mundo,® asi como
también significaba que todos los Estados del
mundo, incluyendo aquellos que no invirtieron

8 “ Finally Mr. Chairman , let me say that, in the context of this treaty
there is absolutely no justification for conceding to Third World control
the resources of our solar system .If we sign the treaty and ratify it ,
we will be sacrificing an interest we cannon even calculate today in
terms of the source of the world’s resources in the next 100 years. Will
they come form outer space, what will those resources be, and what
happens to mankind’s whole reach for outer space if we essentially
put under an international socialist system the development of all re-
sources in the solar system beyond the earth?” (United States House
of Representatives, 1979, September 5 and 6, International space ac-
tivities, 1979. Hearings before the Subcomitee on Space Science and
Applications, Committee on Science and Technology. 96th Congress,
1st Session. Y4.sci2:96/50, p.116. Ctd. en Gangale, 2009, p 100).
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sus esfuerzos, mano de obra, capital o asumie-
ron los riesgos para la explotacion de dichos
recursos, tendrian derechos sobre los mismos
(Harlan, 2003).

De modo similar, la Unidn Soviética, a pesar de
su régimen socialista, se opuso a la clausula
de patrimonio comun de la humanidad pues
no queria que el tercer mundo tuviera alguna
autoridad legal para dictaminar qué hacer con
los recursos naturales extraterrestres extraidos
a partir de la mano de obra soviética (Gangale,
2009, p. 71), al punto tal que:

se opuso a la inclusion de la frase patrimonio
comun de la humanidad hasta que se incluyd la
segunda parte del parrafo 1 del articulo 11 en
el que se indicaba que la Luna y sus recursos
naturales era patrimonio comdn de la humani-
dad conforme lo dispuesto en este tratado, lo
cual circunscribia drasticamente su significado
(Gangale, 2009, p. 71).

Asi las cosas, dados los distintos intereses en
juego, para lograr la aprobacion del Tratado de
la Luna el legislador internacional prefirid no re-
gular en ese momento las especificidades sobre
un posible régimen para la explotacion de los
recursos naturales extraterrestres ni entrar a
discutir el problema de si una vez explotados los
recursos serian propios o no. En su lugar, pre-
firid que el texto reflejara una solucion tempo-
ral. El Tratado de la Luna se aprobé incluyendo
el término patrimonio comun de la humanidad
en el parrafo 1 del articulo 11° pero circunscri-
biendo su significado al resto del Tratado y, par-
ticularmente, a la obligacion de que en el futuro
se estableciera un régimen internacional espe-

cifico para regir la explotacion de los recursos
naturales de la Luna cuando dicha explotacion
estuviese a punto de llegar a ser viable (Tratado
de la Luna, Art.11. 5).

Asi pues, el texto final aprobado fue el siguien-
te: “La Luna y sus recursos naturales son patri-
monio comun de la humanidad conforme a lo
enunciado en las disposiciones del Acuerdo y
en particular en el parrafo 5 del articulo 11”. El
parrafo 5 del articulo 11 a su vez dispone que:

Los Estados Partes en el presente Acuerdo se
comprometen a establecer un régimen inter-
nacional, incluidos los procedimientos apro-
piados, que rija la explotacion de los recursos
naturales de la Luna, cuando esa explotacion
esté a punto de llegar a ser viable. Esta disposi-
cion se aplicara de conformidad con el articulo
18 del presente Acuerdo. (Tratado de la Luna,
1979, Art. 11, parr. 11. Cursivas nuestras).

De esta manera, el Tratado de la Luna estable-
ce que mientras la explotacion de los recursos
naturales extraterrestres todavia no sea factible
y no se establezca un nuevo régimen internacio-
nal, éstos deberan ser considerados patrimonio
comun de la humanidad, junto con la Luna y to-
das sus superficies, el resto del espacio ultrate-
rrestre y demas cuerpos celestes.
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B. El significado de la expresion patri-
monio comun de la humanidad esta
dado por las disposiciones mismas del
Tratado de la Luna, su objeto y fin, y
estd circunscrito al desarrollo de un nue-
vo régimen internacional que rija la ex-
plotacion de recursos naturales

El significado de la expresion patrimonio co-
mun de la humanidad segun las reglas de in-
terpretacion de los tratados enunciadas en la
Convencion de Viena sobre Interpretacion de
los tratados (articulo 31™) debe estar dada en
primer lugar por una interpretacion de buena fe
y conforme al sentido corriente que haya de atri-
buirse a los términos del tratado en el contexto
mismo de éste y teniendo en cuenta su objeto y
fin. Siguiendo lo anterior, el término patrimonio
comun de la humanidad en su acepcion comun
implica que la Luna y sus recursos pertenecen a
todas las personas y, por tanto, no son apropia-
bles por ningln pais ni individuo en particular.
El término patrimonio comun de la humanidad
esta entonces relacionado con el principio de
no apropiacion, pues implica precisamente la
imposibilidad de establecer derechos de propie-
dad sobre la Luna y sus recursos naturales.

En concordancia con lo anterior, Edward R. Finch
y Amanda Lee Moore (Ctd. en Gangale, 2009)
delegados ante en la COPUOS, senalan que:

la esencia de la expresion patrimonio comun
de la humanidad en el contexto del Tratado de
la Luna recae en la existencia de un patrimo-
nio comdn, esto es, segln ellos, en la igual-
dad de derechos para explorar y usar la Luna
y sus recursos naturales. No implica, sin em-

bargo, criterios especificos de implementacion
0 procedimientos. Para la profesora Eiline M.
Galloway del Instituto Internacional de Derecho
del Espacio (lISL), el término patrimonio comun
de la humanidad, con respecto a la Luna y sus
recursos naturales, implica que toda persona
en el mundo tiene un interés respecto a este
patrimonio.” (p. 74).

Sin embargo, también senala que este concepto
esta limitado en su implementacion en la me-
dida que el articulo 11" del tratado senala cla-
ramente que “la Luna y sus recursos naturales
son patrimonio comun de la humanidad confor-
me a lo enunciado en las disposiciones del pre-
sente Acuerdo y en particular en el parrafo 5 del
presente articulo” (Galloway Ctd. En Gangale,
20009, p. 74).

En efecto, como senala Galloway (Ctd. en Gan-
gale 2009 ) el articulo 11" parrafo 1 senala que:
“la Lunay sus recursos naturales son patrimonio
comun de la humanidad_conforme a lo enuncia-

do en las disposiciones del presente Acuerdo y
en particular en el parrafo 5 del presente articu-
lo” (Asamblea General de las| Naciones Unidas,
1979, Acuerdo que debe regir las actividades de
los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.
Cursivas y subrayado nuestro), lo cual quiere de-

cir que la expresion patrimonio comun de la hu-

manidad no puede ser interpretada de manera
independiente o aislada del resto del Tratado de
la Luna y sin tener en cuenta la obligacion por
parte de los Estados Parte de establecer un ré-
gimen internacional que rija particularmente la
explotacion de los recursos naturales de la Luna
cuando ésta esté a punto de ser viable.
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Esto también significa que cualquiera sea el
significado o interpretacion dada a esta misma
expresion en un contexto distinto (tal como en
el Tratado de Naciones Unidas sobre derecho
del Mar o UNCLOS lll) resulta irrelevante para el
contexto espacial. Por esto mismo, no es cierto
que el término patrimonio comun de la huma-
nidad en el Tratado de la Luna tenga el mismo
significado al atribuido en el Tratado UNCLOS
lll, como se empenan en senalar algunas per-
sonas. No solo el UNCLOS Il y el Tratado de la
Luna regulan medios totalmente distintos (alta
mar y la Luna, respectivamente), sino que son
tratados con diferentes propdsitos, ambitos de
aplicacion y estructura (Gangale, 2009, p. 102).
El UNCLOS Ill, al senalar que los recursos natu-
rales en el fondo del mar en alta mar son pa-
trimonio comun de la humanidad, les atribuye
un régimen bastante detallado segun los fines 'y
propositos de ese tratado en particular (Ganga-
le. 2009, p. 102). Por ejemplo, el UNCLOS lll, en
sus articulos 156 - 158 dispone que debe haber
una autoridad que gobierne o guie la extraccion
de los recursos del fondo del mar (Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos®), lo cual,
segln lo dicho anteriormente, no es igualmente
aplicable para la explotacion de los recursos na-
turales de la Luna.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la expresion
patrimonio comun de la humanidad, en el Tra-
tado de la Luna, significa que la Luna y sus re-

9 La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos es la organizacion
por conducto de la cual los Estados Partes organizaran y controlaran
las actividades en la Zona de conformidad con esta Parte, particular-
mente con miras a la administracion de los recursos de la Zona. (Trata-
do de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar , 1982, Art.157, num.
1°).

cursos naturales pertenecen a todos los paises,
lo cual implica que todos ellos tienen igualdad
de derechos para su exploracion y utilizacion,
basandose en la cooperacion internacional y re-
ciprocidad. Esta concepcion, no obstante, esta
circunscrita a la posibilidad de que en el futuro
se cree un régimen internacional para la explo-
tacion de dichos recursos que permita obtener
derechos de propiedad sobre los mismos.

Finalmente se quiere aclarar que los materiales
gue se han traido de la Luna y otros cuerpos ce-
lestes de regreso a la Tierra hasta el momento,
son apenas muestras de los minerales y otras
sustancias lunares o extraterrestres que real-
mente no representan una explotacion con fines
comerciales de recursos naturales ni cantida-
des significantes. Sobre estas muestras, segun
sefnala el articulo 6% del Tratado de la Luna, si
pueden recaen derechos de propiedad y podran
ser utilizadas con fines cientificos. En efecto, el
mencionado articulo 6 senala que:

Al realizar investigaciones cientificas con arre-
glo a las disposiciones del presente Acuerdo,
los Estados Partes tendran derecho a recoger y
extraer de la Luna muestras de sus minerales
y otras sustancias. Esas muestras permanece-
ran a disposicion de los Estados Partes que las
hayan hecho recoger y éstos podran utilizarlas
con fines cientificos.

Dicha disposicion también senala la convenien-
cia de poner parte de esas muestras a disposi-
cion de otros Estados Parte para la investigacion
cientifica, pero no establece ninguna obligacion
de compartir dichas muestras.
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V. PROBLEMAS ESPECIFICOS
RELATIVOS AL TRATADO DE LA LUNA

A. éCudl es la fuerza vinculante
del Tratado de la Luna?

Teniendo en cuenta que ninguno de los Estados
que actualmente desarrollan gran parte de la la
actividad espacial -si no toda-, o0 que han llegado
a Lunay a otros cuerpos celestes, han ratificado
el Tratado de la Luna, vale la pena preguntarse
cual es su verdadera utilidad practica y qué re-
presenta para el Derecho Espacial.

El Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes es
un Tratado internacional multilateral juridica-
mente vinculante vigente desde 1984, ano en
que fue depositado el quinto instrumento de
ratificacion. Sin embargo, ha sido ratificado por
una pequena minoria de paises (la mayoria de
los cuales no tiene capacidad para ir al espacio
por su cuenta), y ni los EE.UU, ni Rusia, o China,
son actualmente Parte del mismo, lo cual, no
solo le resta fuerza politica al mismo, sino que
inevitablemente, conduce a cuestionar su utili-
dad para el derecho espacial. No siendo Parte
estos paises, en principio, no estarian obligados
a seguir sus disposiciones en el desarrollo de
sus actividades espaciales en la Luna y otros
cuerpos celestes.

No obstante, el hecho que el Tratado de la Luna
desarrolle principios ya enunciados en el Trata-
do del 67, y haya habido, lo que consideramos
ha sido una aceptacion tacita del Tratado de la

Luna por parte de la comunidad internacional
en los términos descritos a continuacion, le otor-
ga al Tratado una fuerza vinculante mas grande
de la esperada.

Para empezar, el hecho de que exista una re-
gulacion especifica para regir las actividades
de los Estados en la exploracion de la Luna y
otros cuerpos celestes, con el caracter de tra-
tado internacional y no de mera declaracion o
resolucion no vinculante es ya un gran avance,
pues significa que la comunidad internacional
considerd que era un tema que necesitaba ser
regulado y convertido en “hard law”. Es mas, el
hecho de que el Tratado de la Luna hubiese sido
aprobado por consenso en el ambito del Comi-
té para el Uso Pacifico del Espacio ultraterrestre
(en adelante COPUOS por sus siglas en inglés)
y luego adoptado por votacion mediante reso-
lucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas es un gran indicador de la voluntad de
los Estados en adoptar tal regulacion y de que
guedaran establecidas una reglas vinculantes
al respecto, asi después decidieran por motivos
politicos, practicos o simple desinterés, no rati-
ficar el Tratado.

Ademas, dado que las disposiciones del Tratado
de la Luna en su mayoria se limitan a desarrollar
principios ya recogidos en el Tratado el Espacio
Ultraterrestre, incluso si el Tratado de la Luna
no ha sido ratificado sino por quince paises?,
se entiende gque sus provisiones son vinculantes

10 Segun la Oficina de asuntos legales de las Naciones Unidas son Par-
tes del Tratado de la Luna: Australia, Austria, Bélgica, Chile, Kazakhs-
tan, Libano, México, Marruecos, los Paises Bajos, Pakistan, Perd,
Filipinas, Arabia saudita, Turquia y Uruguay. (United Nations Treaty
Collection, 2013).
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para la comunidad internacional que si han rati-
ficado el Tratado del Espacio Ultraterrestre, que
son, para julio de 2013, ciento un Estados?*.

Sumado a lo anterior, algunas de las disposicio-
nes del Tratado de la Luna pueden incluso llegar
a ser consideras como costumbre internacional
derivada de un tratado, en los términos del arti-
culo 38vo de la Convencion de Viena sobre de-
recho de los tratados,*? en la medida que, gran
parte de su articulado refleja los mismos prin-
cipios ya resenados en el Tratado del Espacio
Ultraterrestre, los cuales gozan de una amplia
aceptacion por la comunidad internacional y al-
gunos incluso son efectivamente reconocidos
como costumbre internacional. Ejemplo de las
disposiciones en el Tratado de la Luna que son
consideradas como Derecho Internacional Con-
suetudinario son el articulo 2do, que senala la
necesidad de la conformidad con el Derecho In-
ternacional y la Carta de las Naciones Unidas en
las actividades que se desarrollen en la Luna,
el articulo 3ro que indica el principio de uso
pacifico y no utilizacion de armas nucleares en
la Luna o en sus Orbitas, el articulo 4to que se-
nala que la exploracion y utilizacion de la Luna
incumbe a toda la humanidad y se efectuara en
provecho e interés de todos los paises, el articu-
lo 12do sobre la propiedad de los objetos espa-
ciales y la responsabilidad internacional de los

1 De conformidad con la informacién disponible en la pagina web de la
Oficina de las Naciones Unidas para asuntos del espacio exterior a la
fecha. (UNOOSA, Treaty Database: Treaty Signatures).

12 Articulo 38¥: “Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias
para terceros Estados en virtud de una costumbre internacional. Lo
dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira que una norma enun-
ciada en un tratado llegue a ser obligatoria para un tercer Estado como
norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal’

Estados por los danos causados por sus objetos
espaciales y por las actividades nacionales que
realicen en el espacio ultraterrestre, la Luna y
otros cuerpos celestes las entidades no guber-
namentales y el articulo 11.2 del Tratado de la
Luna que consagra la obligacion de no apropia-
cion nacional mediante reclamaciones de sobe-
rania, por medio del uso o la ocupacion, ni por
ningun otro medio.

Prueba de lo anterior es que los Estados que
efectivamente han llegado a la Luna y otros
cuerpos celestes no han intentado reclamar so-
berania sobre los mismos y que, incluso durante
la Guerra fria se evitd el uso bélico del espacio.
Es mas, si bien ningin Estado de lanzamiento
ha ratificado el Tratado de la Luna, éstos tam-
poco han objetado su existencia en el plano
internacional, no se han opuesto a que otros
paises lo firmen, ni han ejercido una oposicion
persistente para evitar que sus disposiciones se
conviertan en costumbre internacional, lo cual
supone que ha habido una aceptacion tacita del
tratado.

No obstante, es de notar que el Tratado de la
Luna, probablemente gracias a la existencia
de otros tratados del espacio que recogen dis-
posiciones similares, ha permanecido hasta el
momento practicamente inutilizado o en un es-
tado de letargo. Incluso el articulo 11ro del ins-
trumento, que se refiere al régimen de explota-
cion de los recursos naturales en la Luna y otros
cuerpos celestes, quiza la Unica disposicion no-
vedosa en el mismo, ha permanecido sin ma-
yor mencion en el plano internacional gracias a
gue se ha entendido como un régimen temporal
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para los recursos naturales extraterrestres que
rige mientras las actividades de explotacion de
dichos recursos no sean factibles.

Asi las cosas, el verdadero desafio para el Tra-
tado de la Luna solo llegara en el momento en
que la explotacion de recursos naturales en la
Luna y otros cuerpos celestes esté a punto de
ser viable y la actividad espacial y exploracion
de la Luna tenga propositos mas alla de los me-
ramente cientificos. En efecto, cuando los inte-
reses comerciales y econdmicos de los Estados
y de las companias privadas estén en juego y
ante la voracidad de los mismos, sera el momen-
to en que se podra medir la verdadera utilidad
practica del Tratado de la Luna y se vera si sus
disposiciones, particularmente el articulo 11ro,
seran respetadas o reemplazadas por ambicio-
nes particulares (por ejemplo, estableciendo la
propiedad sobre los terrenos de donde se ob-
tendran los recursos naturales). De ahi la impor-
tancia de que, antes que la explotacion de los
recursos naturales esté a punto de ser factible,
se desarrolle un régimen internacional relativo
a la explotacion de los recursos naturales en
la Luna y otros cuerpos celestes que regule los
procedimientos y detalles de dicha explotacion.

B. El Acuerdo que debe regir las activi-
dades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes: ¢ Un inminente fraca-
so? Andlisis de las razones por las cuales
la mayoria de Estados no han ratificado
el Tratado de la Luna.

Como ya se senal6 el Tratado de la Luna solo
ha sido ratificado por quince Estados y firmado

por otros 4, pero: cual es la razon de esto? A
pesar de que el Tratado de la Luna fue aproba-
do por consenso (y el consenso solo se obtiene
cuando no hay ninguna objecion )en el marco
de la Comision de Utilizacion del Espacio Ul-
traterrestre con Fines Pacificos y aprobado por
votacion en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en diciembre de 1979, muchos de
los paises que se esperaba que lo ratificaran,
especialmente Estados Unidos Y la Union So-
viética (que eran las dos potencias espaciales
en la época y los Unicos dos Estados que en el
momento tenian posibilidades reales y técnicas
de llegar a la luna y otros cuerpos celestes), no
lo hicieron.

En primer lugar, podria senalarse como la ra-
z6n principal por la que el Tratado de la Luna no
ha sido ratificado, el hecho de que un analisis
del articulado, muestra que, aparte del articulo
11ro, este instrumento no aporta material nue-
vo al ya contenido en el Tratado del 67 y/o del
qgue ya esta enunciado en anteriores tratados
del espacio. Por tanto, es viable afirmar que su
no ratificacion no cambia sustancialmente el
panorama del Derecho Espacial. No obstante,
las razones por las cuales no se ha ratificado
son muchas mas.

Existe una razén practica y es la disminucion de
las misiones exploratorias, tripuladas y no tripu-
ladas, hacia la Luna y hacia otros cuerpos celes-
tes luego de 1979 y hasta la actualidad, cuando
por fin esta siendo retomada. Para 1979, senala
Thomas Gangale, las expediciones tripuladas a
la Luna eran practicamente nulas, de hecho, la
Gltima expedicion lunar por parte de los Estados
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Unidos habia sido siete anos antes, en 1972 con
el Apollo 17. De igual forma, para comienzos de
los anos ochenta los EE.UU. habian abandona-
do los programas disenados para lograr un ate-
rrizaje tripulado en Marte y la posibilidad de un
programa de exploracion lunar llevado a cabo
completamente por humanos habia sido total-
mente descartado (Gangale, 2009, p. 84). Por
su parte, la Union Soviética habia abandonado
por completo su programa de aterrizaje lunar tri-
pulado con humanos -mejor conocido como L3-
(Gangale, 2009, p. 84). Asi pues, excepto por
la puesta en orbita de algunas pocas sondas
espaciales a su alrededor, no mucho ha pasado
en la Luna desde 1979 por lo que no ha habido
una urgencia de ratificar el Tratado de la Luna
(Gangale, 2009, p.93).

Por otro lado, muchos Estados pensaron que
era prematuro establecer un régimen juridico
que gobernara la extraccion y explotacion de los
recursos naturales extraterrestres cuando dicha
explotacion todavia era una posibilidad muy li-
mitada y que no se materializaria efectivamente
sino hasta dentro de muchos anos (Danilenko
1989, Ctd. en Gangale 2009, p. 85). Si bien es
cierto que anticiparse a establecer una regula-
cion pues ser muy (til para establecer un marco
guia para futuras actividades espaciales, tam-
bién es cierto que es peligroso depender mucho
de dicha regulacion, especialmente cuando es
probable que ésta implique la necesidad de es-
tablecer reglas detalladas sobre temas técnicos
y econdmicos y anticiparse al estado de la cien-
ciay la tecnologia en el futuro (Danilenko, 1989,
Ctd. en Gangale, 2009, p. 87).

La otra gran razon para no ratificar el Tratado de
la Luna es el simple desinterés y falta de necesi-
dad. Muchos Estados, especialmente los paises
en via de desarrollo, no han visto la necesidad
de ratificarlo porque no desarrollan actividades
espaciales ni en la Luna y ni en otros cuerpos
celestes. A esto se une que no han existido en la
actualidad conflictos alrededor de la aplicacion
del tratado, por lo cual no existe una verdadera
motivacion para ratificarlo. El dia que se presente
un conflicto al respecto es probable que el inte-
rés de los paises en ratificar el tratado aumente.

Finalmente, el motivo mas relevante por el que
no ha sido posible que muchos Estados de lan-
zamiento ratifiguen el Tratado es que se han
presentado en su contra objeciones a nivel
nacional®®. Esto es especialmente cierto para
los EE.UU., en donde varias asociaciones del
espacio, como la sociedad L5, ejercieron un
gran lobby politico para evitar la aprobacion del
Tratado de la Luna en el Congreso, pues veian
gue su ratificacion podia llegar a obstaculizar su
agenda espacial a futuro. El objetivo de la socie-
dad espacial L5 era construir una colonia auto
sostenible en un punto en el espacio conocido
como Lagrange L5, usando Unicamente mate-
riales lunares. La sociedad considerd que si los

13 En paises que no desarrollan actividad espacial ni siquiera se ha plan-
teado el debate a nivel interno de si conviene ratificar el Tratado de la
Luna o no. En estos paises la razén por la que no se ratifica se limita
a que nunca ha estado en la agenda nacional por desinterés o falta de
necesidad.

14  La Sociedad de L5 es un precursor de la Sociedad Espacial Nacional

y pramovié la posibilidad de establecer una colonia en los puntos alre-
dedor del L, o L, del sistema de Tierra. (Brandt-Erichsen, 1994).

15 “The Lagrange Points are positions where the gravitational pull of two
large masses precisely equals the centripetal force required for a small
object to move with them” (The Langrange Points, 2012).
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recursos naturales de la Luna fueran considera-
dos por el Tratado de la Luna como patrimonio
comun de la humanidad, ello impediria el uso
de materiales lunares para el establecimiento
de su colonia L5 (Gangale, 2009, p. 75). Pron-
to otras organizaciones se unieron a la opinio-
nes de la sociedad L5, tales como la Sociedad
Futura Espacial, argumentando que el Tratado
de la Luna era un obstaculo al futuro desarrollo
econdmico de los EE.UU. con lo cual finalmente
lograron impedir la aprobacién del tratado en el
Congreso de los EE.UU.

A pesar de todo lo anterior, en el 2012 dos Es-
tados se adhirieron al Tratado de la Luna: Ara-
bia Saudita y Turquia. Si bien es cierto que la
ratificacion del Tratado de la Luna por parte de
Turquia o Arabia Saudita puede deberse al lla-
mado de la COPUOS a que los Estados del mun-
do ratifiquen los tratados del espacio’®, también
puede que Turquia, en la medida que avanza en
su actividad espacial, este interesada en contar
con una regulacion al respecto, especialmen-
te en caso de que se presente alglin problema
en su ejercicio y que Arabia Saudita tenga una
agenda espacial que hasta ahora se desconoz-
ca. De hecho, la Asociacion Aeronautica Turca
(o THK por sus siglas en inglés), pretende lanzar
el primer astronauta al espacio en el ano 2023
para la celebracion del centenario de la Republi-
ca de Turquia (Listner, 2011).

16 La COPUOS y las Naciones Unidas han exhortado a los paises del
mundo a que ratifiquen los tratados del espacio. En general la ONU
exhorté a todos los paises del mundo a ratificar todos los tratados in-
ternacionales multilaterales.

Esto muestra que a medida que los paises en
desarrollo avancen en sus politicas internas so-
bre el espacio ultraterrestre o implementen poli-
ticas espaciales propias, les sera mas importan-
te tener un instrumento vinculante que regule el
tema de la actividad espacial en la Luna y otros
cuerpos celestes al que puedan acudir en caso
de presentarse problemas. De igual forma, a
medida que crezca la economia y se desarrollen
programas espaciales nacionales en los paises
en via de desarrollo, la idea de ser Parte de un
tratado del espacio serda mas llamativa y con el
tiempo consideraran que es necesario contar
con estos instrumentos juridicos. Asi pues, si
bien las mayores potencias espaciales en actua-
lidad como China, Rusia y EE.UU. no han firma-
do el Tratado de la Luna, el que poco a poco mas
paises lo ratifiquen (asi estén apenas entrando
a la era especial), le dara un mayor peso y fuer-
za politica al Tratado.

Si bien el interés de los EE.UU. de volver a enviar
misiones a la Luna (en el 2004 el Presidente de
los Estados Unidas George W. Bush habia anun-
ciado el retorno a la Luna®’) se ha visto frustra-
do por la reciente crisis econdmica y los ajustes
fiscales que ha emprendido esta nacion (RTVE,
2010), aln persisten intereses similares por
parte de Rusia (Zak, 2008), China, Japén, India
y Corea del Sur (Lyall & Larsen, 2009, p. 175).28

17 De hecho, dentro de la agenda del programa espacial “constelacion”
de la NASA, Estados Unidos pretendia volver a tener astronautas en
la Luna para el 2020 (The vision for space exploration, 2004).

18 El 14 de septiembre de 2007, los japoneses lanzaron al espacio su
sonda espacial, Kaguya (o también llamada Selena), la cual se esta-
bleci6 en érbita lunar con el fin de recoger informacion sobre la topo-
grafia, geologia y ambiente lunar. Por otro lado, si bien se desconocen
los planes de China hacia el futuro, desde noviembre de 2007, China
tiene una sonda espacial orbitando la Luna. Corea del Sur, por su par-
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Esto sugiere que se aproxima el momento en el
que el Tratado de la Luna cobrara relevancia en
el escenario mundial.

Bajo estos términos se puede afirmar que el Tra-
tado de la Luna no esta muerto ni ha fracasa-
do; simplemente se encuentra en un estado de
letargo del cual puede despertar a medida que
mas paises incursionen en la actividad espacial
y otros retomen su interés por las misiones luna-
res y a otros cuerpos celestes. Por esto mismo
es tan importante que desde ya exista un régi-
men juridico internacional que rija las activida-
des de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes al que se pueda acudir a medida que
esto suceda.

C. ¢El Acuerdo también prohibe la pro-
piedad privada sobre la Luna u otros
cuerpos celestes?

1. Casos de reivindicaciones de soberania
por parte de particulares y
compaiiias privadas

A pesar de que el articulo 2% del Tratado del
67 y el parrafo 2% del articulo 112° del Acuer-

te, tiene planes para enviar un vehiculo espacial a la Luna para el afio
2020 y planea un aterrizaje para el 2015. Por ultimo, India lanzé su
misién Lunar Chadrayan-1 el 23 de octubre de 2008. Esta orbitara la
Luna y eventualmente enviara una sonda espacial a la superficie para
preparar el aterrizaje en la misma. (Lyall & Larsen, 2009, p.175-199).

19  “El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no
podran ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de so-
berania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera” (Tratado de la
Luna, 1967, Art. 2).

20 “La Luna no puede ser objeto de apropiacién nacional mediante re-
clamaciones de soberania, por medio del uso o la ocupacién, ni por
ningun otro medio” (Tratado de la Luna, 1967, Art. 11.2).

do sobre la Luna consagran el principio de no
apropiacion sobre la Luna y otros cuerpos ce-
lestes, esto no ha impedido que particulares y
companias privadas reivindiquen supuestos de-
rechos de propiedad sobre la Luna.

Uno de los casos mas famosos es el del esta-
dounidense Denis Hope quien en 1980: envid
cartas al gobierno de los Estados Unidos, a la
Embajada de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS )en Washington y a la sede de
las Naciones Unidas, declarando tener propie-
dad sobre la Luna y todos los planetas del siste-
ma solar. (Mejia, 2008, p.174).

Y prontamente argument6 haber registrado su
propiedad sobre la Luna en el Estado de Califor-
nia de los EE.UU., Hope también creé la compa-
nia privada Embajada Lunar, con presencia no
solo en EE.UU. sino también en Australia, Japdn,
Nueva Zelanda, Reino Unido e Irlanda a través
de la cual se hizo millonario por la venta de te-
rrenos de la Luna. “En la pagina electrénica de la
Embajada Lunar se indica que todas estas tran-
sacciones son legales y estan de acuerdo con
el Tratado del Espacio” (Mejia, 2008, p. 174).
Denis Hope, ademas aseguraba publicamente
que “el Tratado del Espacio no se le aplica a él
como persona fisica, sblo a los gobiernos, por
lo que no estaba obligado a respetarlo” (Mejia,
2008, p.179). Si bien las autoridades de EE.UU.
Nno reconocen ni respaldan tales declaraciones
de apropiacion y no hay evidencia de que Hope
u otras companias efectivamente tengan regis-
tro de la propiedad sobre la Luna, sus declara-
ciones no han sido llevadas ante ninguna corte
federal en los EE.UU. (Mejia, 2008, p. 188). No
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obstante, en otros paises como China, el caso
de la compania Embajada lunar si ha sido obje-
to de fallo judicial. En efecto, en 2007 la Corte
de Primera Instancia de Beijing senal6 que:

“la Republica Popular China habia accedido al
Tratado del Espacio desde 1983, el cual prohi-
bia la apropiacion de la Luna, por lo que nin-
gun individuo o Estado podia tener propiedad
sobre este cuerpo celeste”

y condend a la compania embajada lunar por
fraude, orden6 que se regresara el dinero a los
clientes que habian pagado y ademas la multd
(Mejia, 2008, p.185. Cursivas en el original).

2. La imposibilidad de establecer
propiedad privada en la luna y otros
cuerpos celestes

Dicho todo lo anterior se debe explicar por qué
las reivindicaciones de propiedad sobre la Luna
y otros cuerpos celestes no son viables y care-
cen de fundamento alguno desde la perspectiva
del Derecho Espacial.

Como ya se senalé, el Tratado del 67 en su ar-
ticulo Il indica que “El espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no
podran ser objeto de apropiacién nacional por
reivindicacion de soberania, uso u ocupacion,
ni de ninguna otra manera”, lo cual es reiterado
por Tratado de la Luna en su articulo 11.2. y
11.3%% La obligacion de no apropiacion es en-

21 : “Ni la superficie ni la sub-superficie de la Luna, ni ninguna de sus
partes o recursos naturales podran ser propiedad de ningun Estado,
organizacion internacional intergubernamental o no gubernamental,
organizacion nacional o entidad no gubernamental ni de ninguna per-
sona fisica” (Art 11, parr. 3).

tonces “Hard Law” y vinculante para los Esta-
dos que han ratificado estos tratados. Incluso
aquellos Estados que no los han ratificado, de-
ben cumplir con la obligacion de no apropiacion
en virtud de que, los principios del Tratado del
67, incluyendo el principio de no apropiacion,
han pasado a ser concebidos como costumbre
internacional. Asi pues, cualquier aceptacion
o reivindicacion de soberania sobre el espacio
ultraterrestre, incluida la Luna y otros cuerpos
celestes, implica no solo una violaciéon al Tra-
tado del 67 y al Tratado de la Luna, sino a la
costumbre internacional.

No obstante, esto no resuelve el argumento uti-
lizado por Dennis Hope para asegurar la legiti-
midad de su supuesto derecho de propiedad en
la Luna, segun el cual el principio de no apropia-
cion, al ser una obligacion consagrada en un tra-
tado internacional, es solo predicable respecto
a los Estados pero no frente a los particulares.
A continuacién se expondran entonces los moti-
vos por los cuales tal argumento es inviable:

1.) El Articulo 31.1 de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados senala que un
tratado debera interpretarse de buena fe confor-
me al sentido corriente que haya de atribuirse a
los términos del tratado en el contexto de estos
y teniendo en cuenta su objeto y fin. Por esto
hay que tener en cuenta, a )el texto mismo de
del articulo 11y, b )se debe examinar cual era
el proposito y fin que se tuvo al incluir el princi-
pio de no apropiacion en la Resolucion 1962 de
1963, en el Tratado del Espacio Ultraterrestre y
luego en el Tratado de la Luna.
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Quienes argumentan que el principio de no apro-
piacion no es aplicable respecto de companias
privadas o particulares ignoran que segln el
texto mismo del Tratado, la Luna y otros cuerpos
celestes no podran ser objeto apropiacion por
reivindicacion de soberania, uso u ocupacion,
ni de ninguna otra manera”, lo cual conforme
al sentido corriente, implica cualquier forma de
apropiacion, incluyendo obviamente reivindica-
ciones de soberania por organizaciones no gu-
bernamentales o particulares. El propdsito de
incluir el principio de no apropiacién en un cuer-
po normativo internacional era principalmente
evitar que se siguiera aplicando el derecho de
conquista que habian imperado en las activi-
dades de descubrimiento llevadas a cabo en la
Tierra para las cosas consideradas res nullius,
asi como evitar que el espacio ultraterrestre, in-
cluida la Luna y otros cuerpos celestes, se con-
virtieran en otro escenario mas de la Guerra Fria.
Siendo esto asi, no hay duda que lo que quiso el
legislador internacional era evitar cualquier for-
ma de apropiacion en el espacio, la Luna y otros
cuerpos celestes incluyendo cualquier forma de
apropiacion por parte de particulares. Esto pue-
de ser constatado al revisar los antecedentes
inmediatos del Tratado del Espacio Ultraterres-
tre que son las resoluciones 1721 de 1960%? y

22 “Ante la posible amenaza que presentaba el uso del espacio para la
guerra y auge actividades espaciales: En la asamblea General de las
Naciones Unidas en 1961 se aprobd por consenso una resolucion (Re-
solucion 1721(XVI), 20 Diciembre de 1961 )en la cual se recomendé
que , en sus actividades espaciales, los Estados se guiaran por dos
principios fundamentales, a saber, que el derecho internacional, inclui-
da la Carta de Naciones Unidas, se aplica al espacio ultraterrestre y
a los cuerpos celestes y que el espacio ultraterrestre y los cuerpos
celestes podran ser libremente explorados y utilizados por todos los
Estados de conformidad con el derecho internacional y no podra ser
objeto de apropiaciéon” (Kopal, 2009, p.2).

1962 de 1963 donde ya se mencionaba el prin-
cipio de no apropiacion.

2.) Es l6gico que cuando un Estado se obliga por
medio de un tratado, deba asegurarse que su
poblacion también lo cumpla, de lo contrario un
tratado internacional nunca seria mas que una
imposicion tedrica a un sujeto inexistente (el Es-
tado) cuyas obligaciones nunca podrian verse
materializadas.

3.) El articulo 6% del Tratado del 67 y el articu-
lo 14% del Tratado de la Luna, senalan que los
Estados son responsables internacionalmente
de las actividades que sus organizaciones no
gubernamentales realicen en la espacio ultrate-
rrestre, incluida la Luna y otros cuerpos celes-
tes, por lo que deben asegurarse que las acti-
vidades espaciales nacionales, incluidas las de
las organizaciones no gubernamentales, sean
llevadas a cabo de conformidad con las obliga-
ciones y disposiciones del respectivo Tratado.
Senalan ademas que todas las actividades de
las entidades no gubernamentales en el espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestes, deberan ser autorizadas y fiscali-
zadas constantemente por el pertinente Estado
Parte en el Tratado. Esto significa que cualquier
Estado que reconozca o acepte reivindicaciones
de propiedad sobre la Luna por parte de sus na-
cionales estaria incurriendo en una violacion del
articulo 6% del Tratado del 67 y del articulo 14%
del Tratado de la Luna, por cuanto establecen
que el Estado debe no solo autorizar, vigilar y
fiscalizar las actividades de entidades no guber-
namentales en el espacio ultraterrestre, la Luna
y otros cuerpos celestes, sino que también debe
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asegurarse que éstas se lleven a cabo de con-
formidad con las obligaciones del tratado®® .

4.) Teniendo en cuenta que: i) la actividad es-
pacial debe emprenderse con la autorizacion y
a través de un Estado de lanzamiento, el cual
a su vez tiene la obligacion de asegurarse y de
cumplir las disposiciones del Tratado del Espa-
cio Ultraterrestre y la costumbre internacional,
y que ademas es responsable por las activida-
des nacionales que realicen los organismos no
gubernamentales en el espacio, la Luna y otros
cuerpos celestes vy, ii) que toda actividad espa-
cial implica también un Estado de registro, ante
el cual se iniciara una reclamacioén por eventua-
les danos causados por un objeto espacial, se
puede afirmar que cualquier intento de apro-
piarse fisicamente de la Luna u otro cuerpo ce-
leste por parte de un particular u organizacion
no gubernamental seria inviable sin la ayuda, o
por lo menos la aceptacion de un Estado, quien
al colaborar para tales fines estaria violando las
disposiciones de los tratados internacionales y
la costumbre internacional en el Derecho del
Espacio.

En conclusion el espacio ultraterrestre, la Lunay
otros cuerpos celestes no pueden ser objeto de
ningln tipo de apropiacion, prohibicion que apli-
ca tanto a Estados como a particulares, compa-
Nias privadas o cualquier otro tipo de entidad o
asociacion entre estos.

23 “Some have argued that Outer Space treaty’s broad definitions allow
individual appropiation of space and celestial bodies because it only
specifically prohibits appropriation by States, however, states are re-
sponsible for the actions of individuals, and property claims must occur
through the State’s laws. Therefore individual may not claim space or
celestial bodies” (Gangale, 2009 p. 37).

V. LA REGULACION SOBRE LA LUNA Y
OTROS CUERPOS CELESTES EN EL FU-
TURO: éQUE SE ESPERA?

Consideramos que el Tratado de la Luna debe
ser desarrollado con una mayor profundidad,
no s6lo para incluir algunas definiciones que le
serian Utiles, tales como qué se entiende por
cuerpo celeste, sino para actualizar y adaptar
las disposiciones del Tratado a las nuevas tec-
nologias, avances de la ciencia y dinamicas de
exploracion y utilizacién de la Luna y sus recur-
s0s naturales.

Actividades tales como el turismo espacial ya
son una realidad. En 2001, el estadounidense
Dennis Tito se convirtid en el primer turista es-
pacial al pagar 20 millones de délares para ir a
la Estacion Internacional Espacial, donde perma-
necid ocho dias, luego de los cuales regreso a la
Tierra a bordo del vehiculo espacial ruso SOYUZ
(Wall, 2012). Desde entonces, siete personas
mas han ido como turistas al espacio. Con el re-
cién desarrollado interés de algunas potencias
espaciales de impulsar exploraciones lunares,
(Iéase China), e incluso de enviar misiones tripu-
ladas, no sera dentro de mucho que el turismo
espacial a la Luna podra ser una realidad. Este
tipo de actividades deberan entonces ser teni-
das en cuenta por el Tratado de la Luna, pues
si bien ya existe un tratado internacional relativo
a los astronautas de 1967, la particularidad de
una actividad como el turismo espacial, cuyos
operadores tendran objetivos meramente co-
merciales, amerita que se regule o adapte el Tra-
tado de la Luna para incluir esta nueva actividad.
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A. Propuestas para un futuro régimen
juridico internacional que rija la explota-
cion de los recursos naturales
extraterrestres

El Tratado de la Luna en el articulo 11. 5 sena-
la la obligacion de las Partes de establecer un
régimen internacional que rija la explotacion de
los recursos naturales en la Luna cuando esta
explotacion esté a punto de ser viable. Si bien
dicha explotacion todavia no es una realidad,
el tema cobra cada vez mas relevancia en la
medida que se ha confirmado la presencia de
agua congelada (Farrel & Neil-Jones, 2012) y
de sustancias como hidrégeno comprimido en
la Luna (Teitel, 2012). Estos hallazgos ponen de
presente la necesidad de establecer este nuevo
régimen internacional que se adelante a regular
el tema. A pesar de que el Tratado no establece
ningln principio o norma especificos para este
nuevo régimen internacional si senala en el pa-
rrafo 7 del articulo 11, que se debe incluir en-
tre sus principales finalidades, por lo menos: a)
el desarrollo ordenado y seguro de los recursos
naturales de la Luna; b) la ordenacién racional
de esos recursos; ¢) la ampliacion de las opor-
tunidades para el uso de esos recursos; d) una
participacion equitativa de todos los Estados
Parte en los beneficios obtenidos de esos recur-
sos, teniéndose especialmente en cuenta los
intereses y necesidades de los paises en desa-
rrollo, asi como los esfuerzos de los paises que
hayan contribuido directa o indirectamente a la
explotacion de la Luna.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion
se plantearan las bases para un posible régi-

men internacional o Tratado Internacional que
rija esta eventual explotacion de recursos natu-
rales en la Luna:

1.) En primer lugar, que este nuevo régimen
debe estar en armonia con las disposiciones
del Tratado de la Luna y de los demas tratados
del espacio precedentes, por lo cual conside-
ramos fundamental que tenga como base el
principio de cooperacion y el principio de uso
pacifico del espacio. Asi como el articulo 9"
del Tratado del 67 dispone que los Estados
en “todas sus actividades en el espacio ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ce-
lestes deberan tener debidamente en cuenta
los intereses de los demas Estados Partes en
el tratado” (Cursivas nuestras). Consideramos
que los Estados que emprendan una actividad
de explotacion de los recursos naturales en la
Luna deben tener en mente el interés de los
demas Estados en dicha actividad. Esto impli-
ca que debe haber una cooperacion y ayuda
permanente entre los diversos Estados y orga-
nizaciones que pretendan explotar los recursos
extraterrestres. Dicha cooperacion debe tener
como base la reciprocidad. En armonia con lo
anterior, consideramos que el nuevo régimen
juridico debe contemplar que esos recursos se
usen exclusivamente en beneficio de la huma-
nidad. Esto quiere decir que estos nuevos re-
cursos naturales no podrian ser usados para
construir armas o generar nuevas enfermeda-
des o tener propdsitos de destruccion de la hu-
manidad, por ejemplo.

2.) lIgualmente se considera fundamental que
esta explotacion de recursos se haga de mane-
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ra limpia y de tal manera que no vaya a producir
una contaminacion nociva ni cambios desfavo-
rables en el medio ambiente terrestre y lunar, tal
y como lo senala el articulo 9™ del Tratado del
67%* y el articulo 7™ del Tratado de la Luna®®.
Con esto se busca no solo prevenir danos en el
medio ambiente terrestre causados por la intro-
duccion en el de sustancias ajenas, sino brindar
una proteccion ex ante al medio ambiente lunar,
pues creemos que la humanidad tiene el deber
de preservar la Luna como patrimonio cultural
que es. Relacionado con lo anterior, creemos
que el régimen de explotacion a los recursos
lunares debe atender al principio del desarrollo
sostenible a fin de que las futuras generaciones
puedan seguir teniendo acceso al tales recur-
sos, esto de conformidad con lo establecido en
el articulo 4* del Tratado de la Luna, que senala
que “en la exploracion y utilizacion de la Luna
se tendran debidamente en cuenta los intere-
ses de generaciones actuales y venideras” (Cur-
sivas nuestras). Esto quiere decir que el tema
de la explotacion de los recursos de la Luna no
puede llevar a su agotamiento y explotacion
desmedida sin medir las consecuencias de di-
cha explotacion a futuro.

24 “La exploracion de espacio luna y otros cuerpos celeste debe hacer
de manera que no se produzca una contaminacién nociva ni cambios
desfavorables en el medio ambiente de la tierra como consecuencia de
la introduccion en él de materias extraterrestres”.

25  “Al explorar y utilizar la Luna, los Estados Partes tomaran medidas
para que no se perturbe el actual equilibrio de su medio, ya por la
introduccion de modificaciones nocivas en ese medio, ya por su con-
taminacion perjudicial con sustancias ajenas al medio, ya de cualquier
otro modo. Los Estados Partes tomaran también medidas para no per-
judicar el medio de la Tierra por la introduccién de sustancias extrate-
rrestres o de cualquier otro modo”.

3.) Por otro lado, dado que el Tratado del 67, en
su articulo primero, establece la libertad de ex-
ploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
la Luna y otros cuerpos celestes, consideramos
que los Estados en capacidad de mantener una
explotacion de recursos naturales en el espacio
deben tener derecho a extraer y explotar los re-
cursos en condiciones de igualdad, sin discrimi-
nacion (evitando asi que se cree un monopolio
de explotacion por parte de un solo Estado o
compania) y de manera responsable siempre
que su actividad no interfiera con la actividad
de otros Estados. Si tienen sospecha que su ac-
tividad pueda llegar a interferir con la de otros
Estados deberan iniciar consultas. De esta ma-
nera se quiere establecer un régimen basado
en la reciprocidad y la cooperacion.

4.) Se ha considerado que dada una eventual
explotacion de recursos naturales extraterres-
tres, que seria una actividad con fines eminen-
temente comerciales (sin perjuicio que dichos
recursos luego de ser comercializados podrian
tener diversos fines), seria posible plantear un
régimen similar al establecido por el principio
12% de la Resolucion de la ONU 41/65 de 1986
relativo a la teleobservacion de la tierra2.

26 En el principio 12% de dicha resolucion se afirma el derecho que
tienen los Estados objeto de la teleobservacion a tener acceso a los
datos primarios elaborados y obtenidos a partir de la teleobservacion
de su territorio: “Tan pronto que son producidos datos primarios y
datos elaborados que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion,
el estado objeto de la tele observacion tendra acceso a ellos sin dis-
criminacién, y a un costo razonable. Tendra acceso, asi misma, sin
discriminacion y en idénticas condiciones, teniendo particularmente en
cuenta las necesidades e intereses de los paises en desarrollo, a la
informacién analizada disponible que corresponda al territorio bajo su
jurisdiccion y que posea cualquier estado que participe en actividades
de tele observacion. (Cursivas y énfasis nuestros).
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Basandose en esta idea, se propone un régimen
juridico que consagre el derecho que tienen to-
dos los paises del mundo, particularmente los
paises en desarrollo, a un acceso justo y equita-
tivo, no solo a los beneficios que se deriven de
esa explotacion de recursos, sino a los recursos
mismos. En efecto, todos los paises del mundo
deben tener derecho al acceso justo y equitativo
a los recursos naturales de la Luna sin ningin
tipo de discriminacion, pero a un costo razona-

ble que al mismo tiempo atienda las necesida-
des especiales de los paises en desarrollo.

A través de esta disposicion no solo habria un
derecho como tal de todos los Estados sobre
los recursos naturales del espacio ultraterrestre
sino que, como contraprestacion, los Estados
que ejercieran tal explotacion tendrian también
derecho a recibir un precio razonable a cambio
de su esfuerzo e inversion, logrando asi un equili-
brio entre dos intereses contrapuestos. Con este
planteamiento, igualmente se tendria en cuenta
lo dispuesto por el articulo 11.7 literal d) del Tra-
tado de la Luna, en cuanto que el régimen con-
templaria una participacion equitativa de todos
los Estados Parte en los beneficios obtenidos de
€S0S recursos, teniendo especialmente en cuen-
ta los intereses y necesidades de los paises en
desarrollo, asi como los esfuerzos de los paises
que hayan contribuido directa o indirectamente
a la explotacion de la Luna.

5.) Se considera que el régimen internacional
debe incluir la obligacion de establecer una co-
mision o autoridad integrada por todos los Esta-
dos Parte de este régimen internacional, para
hacer seguimientos constantes a la explotacion

y aprovechamiento de dichos recursos y que a
Su vez se encargue de guiar y reglamentar las
particularidades de como se debe llevar a cabo
la explotacion de dichos recursos.

6.) Dado que se tiene el convencimiento que
la actividad espacial en el futuro va estar con-
centrada principalmente en manos de privados
0 asociaciones entre privados por sus capaci-
dades econdmicas superiores a la de las enti-
dades gubernamentales, consideramos que es
esencial que un régimen internacional para la
explotacion de recursos naturales extraterres-
tres contemple y regule con detalle la partici-
pacion y rol de privados en dicha exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales de la Luna, teniendo siempre en cuen-
ta los principios ya mencionados.

7.) Este régimen que se propone debera adap-
tarse a las nuevas tecnologias y dinamicas del
espacio, de modo que debera tener en cuenta
que las actividades de explotacion de recursos
naturales probablemente seran llevadas a cabo
en colaboracion con robots o vehiculos espacia-
les controlados desde la Tierra y contemplar en-
tre sus disposiciones dicha posibilidad.

Finalmente, se desea hacer énfasis en que una
regulacion mas especifica y detallada solo sera
posible cuando se tenga conocimiento sobre el
fin de esos recursos naturales y las tecnologias
disponibles en ese momento para su explotacion.
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VIl. CONCLUSIONES

La Luna ha tenido una gran importancia cultu-
ral en la historia del ser humano y esta es una
cuestion que a lo largo el trabajo se ha tratado
de evidenciar. No solo desde los inicios de la ci-
vilizacién este cuerpo celeste ha formado par-
te del imaginario del hombre, sino que ha sido
fuente de inspiracion de multiples creaciones
culturales. Por esta razon, no puede ser obje-
to de ninguna clase de apropiacion pues seria
restar a la humanidad parte de su cultura y de
su inspiracion. Precisamente de ahi deriva la
importancia de mantener la Luna como patri-
monio comun de la humanidad y de lograr que
cada vez mas Estados ratifiquen el Tratado de la
Luna que plantea dicho principio.

La importancia politica de la llegada a la Luna
en el contexto de la Guerra Fria fue trascenden-
tal en el desarrollo de este conflicto ideolégico,
ya que significo una importante afirmacion de
poder tecnolégico y de capacidad de desarrollo
cientifico. Para los EE.UU. ser el primer Estado
en llevar un hombre a la Luna, era la forma per-
fecta de ganar la carrera espacial luego de todas
las victorias de la Union Soviética en el espacio.

Ahora bien, en lo referente al ambito legal es po-
sible concluir que el Tratado de la Luna no ha
recibido la atencion suficiente en la comunidad
internacional por referirse a temas que para mu-
chos Estados resultan todavia una realidad leja-
na: la explotacion de sus recursos naturales de
la Luna u otros cuerpos celestes. La escasez de
actividades en la Luna desde 1979 (que apenas

hasta hace unos anos resurge) y los pocos Esta-
dos Parte del mismo, contribuyen a lo anterior.
Sin embargo, hay un elemento que ha quedado
de la legislacion existente y es que la Luna y los
otros cuerpos celestes no pueden ser objeto de
apropiacion de ningln tipo: esto incluye reivindi-
caciones de propiedad por parte de particulares
y organizaciones no gubernamentales asi como
de Estados y de entidades gubernamentales.

A su vez se puede afirmar que el elemento cen-
tral del Acuerdo de la Luna, su mayor novedad
y aporte, es el articulo Xl relativo a los recursos
naturales y al principio de patrimonio comun
de la humanidad para describir la Luna y sus
recursos naturales. Segln lo dispuesto en este
articulo, la expresion patrimonio comun de la
humanidad no puede ser interpretada de ma-
nera aislada del resto del Tratado de la Luna.
Esto ha llevado a concluir que, mientras no se
cree un nuevo régimen internacional que rija
la explotacion de los recursos naturales en la
Luna, éstos seguiran siendo considerados pa-
trimonio comun de la humanidad. No obstante,
una eventual explotacion de recursos naturales
en la Luna implica una inversion multimillonaria
(localizar, llegar efectivamente a extraer dichos
recursos, el establecimiento de una base en la
zona de explotacién, transportar esos recursos
alatierra, etc.) la cual, mientras el estatus de los
recursos naturales sea el de patrimonio comun
de la humanidad, ningln pais esta dispuesto
a desembolsar. Si se aceptara, en un régimen
internacional, la posibilidad de que dichos re-
cursos puedan ser objeto de apropiacion bajo
ciertas condiciones (como el derecho de todos
los paises a tener acceso dichos recursos a un
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costo razonable y las demas condiciones men-
cionadas en la seccion anterior de este articulo)
esta explotacion podria llegar a ser factible mas
pronto de lo esperado. No obstante, no deja de
ser una objecion justificada a este UGltimo plan-
teamiento la de los paises que se podrian cata-
logar como “free-riders”, quienes a pesar de no
haber invertido capital propio, esfuerzo y mano
de obra en lograr hacer viable la explotacion de
los recursos naturales tendrian derechos sobre
los mismos. Podemos entonces considerar que
el elemento mas novedoso del Tratado de la
Luna es que, a pesar de que propone el esta-
blecimiento de un futuro régimen de explotacion
sobre los recursos naturales, reafirma e insiste
en el principio general de no apropiacion de la
Luna y otros cuerpos celestes, sin que esto nie-
gue la posibilidad de que en un futuro puedan
establecerse derechos de propiedad sobre los
recursos naturales.

Hoy dia la comunidad internacional no ha visto
la importancia de establecer este régimen juri-
dico particular para la explotacion de recursos
naturales por la simple razén de que tal explo-
tacion no es factible en la actualidad, ya sea
por razones econdmicas, el estado actual de la
ciencia®’ y/ o porque no se ha desarrollado una
utilidad practica para los mismos. Pero es evi-

27 Hasta antes del 2009, los cientificos y gedlogos del espacio especu-
laban que en los polos de la Luna podian existir millones toneladas
de hidrogeno en la forma de agua congelada. Si bien las misiones
y las muestras traidas por sondas espaciales en los afios 90's que
apoyaban esta idea- gracia a la presencia de hidrogeno-, no habia
certeza cientifica absoluta de la presencia de agua en los polos de la
Luna. No fue sino hasta el 2009, que se logré confirmar la presencia de
agua congelada en los crateres del polo norte lunar gracias a la sonda
Chandrayaan 1 la cual llevaba consigo un radar de la NASA disefiado
para tal fin. Sin embargo falta mucho tiempo para que una explotacion
de dicho recurso llegue a ser viable. (Trinidad, K, 2010).

dente que en el momento que la industria y/o
ciencia logre establecer una verdadera utilidad
para los recursos de la Luna y una forma de ha-
cer dicha explotacion econémica y fisicamente
viable, habra una gran auge de actividades de
explotacion de los recursos de la Luna y la ne-
cesidad establecer dicho régimen juridico que
gobierne esta actividad, sera imperiosa.

Asimismo es importante anotar que el régimen
juridico actual relativo a la Luna tiene vacios
que en el futuro va a ser necesario completar.
Por ejemplo, el Tratado no contempla que el fu-
turo en la exploracion y utilizacion los recursos
de la Luna estén en manos de privados. Por esto
es esencial que un régimen internacional al res-
pecto contemple y regule en detalle la partici-
pacion y el rol de privados en dicha exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos
naturales de la Luna.
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